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Аннотация. В статье предложено рассмотреть экономическую безопасность предприятия в рамках государ-
ственной политики в сфере формирования передового независимого локального производства как основополагаю-
щей системы достижения максимального уровня импортозамещения на стратегическом уровне, в целях создания 
высокотехнологичной промышленности, гарантирующей экономический суверенитет страны, занятость и поднятие 
благосостояния нации. Оценивая текущее положение экономики страны и ряда отраслей промышленности, санкци-
онную политику, проводимую недружественными странами, одним из основополагающих факторов обеспечения 
безопасности предприятия на сегодня является инвестиционно-технологический. Долгое время происходило актив-
ное вытеснение отечественных товаропроизводителей с внутреннего рынка зарубежными компаниями, которые, в 
свою очередь, обеспечивали производственный процесс под ключ, без глубокого погружения локального персонала 
в НИОКР и тонкости технологического процесса, что в конечном итоге привело к деградации производственного 
потенциала страны в таких важных для страны направлений развития, как авиастроение, электроника, автомоби-
лестроение, станкостроение и других современных наукоемких технологий. Развитие научно-технического про-
гресса возможно только при условии замкнутого непрерывного, взаимосвязанного цикла совершенствования науки, 
техники, производства и потребления. Развитие научно-технического потенциала подразумевает тотальную пере-
стройку всей организационно-технической платформы производства. Развитие комплексного подхода к достиже-
нию технологического суверенитета является основой устойчивого развития и экономического роста любой стра-
ны. Данная концепция подразумевает самостоятельный выбор каждого государства по определению приоритетных 
отраслей и направлений развития, реализацию технологической политики, а также обеспечение доступа населения 
к современным технологиям и актуальным услугам. Реализация этой стратегии потребует времени и усилий, но 
результат оправдает затраты. Россия обладает огромным потенциалом для достижения технологического суверени-
тета, и успех в этой области позволит стране стать сильным и процветающим государством.

Ключевые слова: технологический суверенитет, промышленность, национальная безопасность, импортозаме-
щение, локальное производство, отрасль.
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TECHNOLOGICAL SOVEREIGNTY AS A BASIS FOR THE DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN 
INDUSTRIAL COMPLEX
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Economics and Management
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Abstract. The article proposes to consider the economic security of an enterprise within the framework of state 
policy in the field of the formation of advanced independent local production, as a fundamental system for achieving 
the maximum level of import substitution at the strategic level, in order to create a high-tech industry that guarantees 
the economic sovereignty of the country, employment and raising the welfare of the nation. Assessing the current state 
of the country’s economy and a number of industries, as well as the sanctions policy pursued by unfriendly countries, 
one of the fundamental factors in ensuring enterprise security today is investment and technological. For a long time, 
there was an active displacement of domestic producers from the domestic market by foreign companies, which in turn 
provided a turnkey production process without deep immersion of local personnel in R&D and the subtleties of the 
technological process, which ultimately led to the degradation of the country’s production potential in such important areas 
of development for the country as aircraft, electronics, automotive, machine tool and other modern high-tech technologies. 
The development of scientific and technological progress is possible only under the condition of a closed continuous, 
interconnected cycle of improvement of science, technology, production and consumption. The development of scientific 
and technical potential implies a total restructuring of the entire organizational and technical platform of production.  The 
development of an integrated approach to achieving technological sovereignty is the basis for sustainable development 
and economic growth in any country. This concept implies the independent choice of each state to determine priority 
sectors and areas of development, the implementation of technological policy, as well as ensuring public access to modern 
technologies and relevant services. Implementing this strategy will take time and effort, but the result will justify the cost. 
Russia has great potential to achieve technological sovereignty, and success in this area will allow the country to become 
a strong and prosperous state.

Keywords: technological sovereignty, industry, national security, import substitution, local production, industry.
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NIKOLAEVA Nadezhda Aleksandrovna and others
TECHNOLOGICAL SOVEREIGNTY AS A BASIS...

ВВЕДЕНИЕ 
Для успешного выживания и устойчивого развития 

в современных политических условиях необходимо обе-
спечить суверенитет на всех уровнях – политическом, 
экономическом, технологическом и других. Для дости-
жения независимости и реализации собственного потен-
циала России потребуется достичь как технологическо-
го, так и когнитивного суверенитета.

Происходящие геополитические процессы приве-
ли стратегию экономического развития к разработке 
концепции и программы достижения технологического 
суверенитета. Суверенитет и технологическая незави-
симость в своем достижение должны базироваться не 
только на экономической независимости внутренних 
процессов, но и формировании новых, системообразую-
щих научных знаний, позволяющих запустить процесс 
внутреннего ресурсного воспроизводства [1]. 

Актуальным становится процесс ускоренного пре-
образования модели открытой сырьевой экономики и 
формирование и внедрение  концепции национальной 
научно-технологической безопасности, отвечающей со-
временной экономической повестке с реализацией на 
всех уровнях управления.

Развитие новых технологий является ключевым при-
оритетом, благодаря реализации которого возможно бы-
стро реагировать и отвечать на возникающие угрозы в 
глобальной экономической системе. 

Определяя задачи развития промышленного ком-
плекса России как основного направления формирова-
ния технологического суверенитета и создания нацио-
нальной технологической безопасности, следует выде-
лить ряд угроз, на которые необходимо реагировать: 

1. Очевидная зависимость от сырьевой модели эко-
номики и отсутствие возможность быстрого реагирова-
ния на быстро изменяющиеся условия внешней среды.

2. Активная политика санкционного давления, на-
правленная на разрушение сложившихся производ-
ственных цепочек и ограничения доступности  совре-
менных технологий.

3. Отток высококвалифицированных кадров, вызван-
ный как не состоятельностью производственных систем,  
так и несоответствием образовательного подхода при 
подготовке высокотехнологичных кадров к требовани-
ям современной экономики.

4. Закрытие или частичное ограничение внешних 
рынков капитала, препятствующих развитию инвестици-
онного потенциала для производственного сектора [2].

5. Явная ориентация государственной политики на 
крупный бизнес, как приоритет экономического разви-
тия и низкая заинтересованность в поддержке малого и 
среднего предпринимательства, в то время как малый 
и средний бизнес способен более гибко развиваться в 
изменяющихся условиях внешней среды, обеспечивая 
устойчивость экономики. 

В связи с этим, развитие промышленного комплекса 
России должно основываться на подходах формирова-
ния национальной технологической безопасности и из-
менении концептуального подхода к приоритетам раз-
вития государства, в том числе переход на внедрение 
инструментов и методов цифровой экономики. 

МЕТОДОЛОГИЯ
Развитие промышленного комплекса России как 

основополагающего направления достижения техно-
логического суверенитета в качестве инструментария 
обеспечения экономической стабильности должно ис-
пользовать не только механизмы локализации произ-
водств по наличию доступных ресурсов, но и учитывать 
инвестиционный, промышленный, технологический, ка-
дровый потенциалы и иные преимущества территории. 

На это указывает Теория «прямой и обратной связи» 
А. Хиршмана, который поддерживал идею «несбалан-
сированного роста», способного активировать потен-
циальные резервы для развития регионов. Это отражает 
внимание государственной экономической политики 

к развитию внутренних компетенций производителей. 
Правительство РФ создает правовую базу для инвести-
рования и условия для формирования конкурентоспо-
собных производств в ключевых отраслях. Оно предла-
гает бизнесу широкий спектр мер поддержки и льгот для 
внедрения высоких технологий на территории страны.

Концепция «локализации» начала активно исполь-
зоваться в России с переходом к рыночной экономике. 
Рынок, открывшись для иностранных инвестицион-
ных потоков, очевидно не отвечал уровню конкурен-
тоспособности со стороны внутреннего производства. 
Быстрый экономический рос и расширение рынков сбы-
та в начале 2000-х годов сделали страну привлекатель-
ной для международных компаний.

Локализация подразумевает, что местные произво-
дители обеспечивают иностранные предприятия товара-
ми и комплектующими, произведенными на территории 
России. Для успешной локализации необходимы доступ 
к капиталу, технологии, производственные мощности и 
рынок сбыта. 

На сегодняшней день стоит задача не просто стрем-
ления к локализации производства, но и ориентацию на 
использование имеющегося промышленного потенциа-
ла и запуск новых промышленных объектов, чей произ-
водственный цикл будет направлен на реализацию по-
литики импортозамещения. Государственная програм-
ма достижения технологического суверенитета ставит 
перед промышленным комплексом России задачу пере-
ориентации импортозависимой экономики на развитие 
внутреннего производства и создания экспортных це-
почек, выпуск продукции на высотехнологических про-
мышленных узлах и объектах, а также создание рабочих 
мест, отвечающих современным требованиям эффектив-
ных производств. 

В условиях западных санкций внешняя торговля 
России значительно сократилась, а на внутреннем рынке 
наблюдается дефицит товаров иностранного производ-
ства в ключевых отраслях. В этой ситуации российские 
власти активно поддерживают развитие внутреннего 
промышленного производства.

Принятие Федерального закона «О промышленной 
политике в Российской Федерации» от 31.12.2014 № 488-
ФЗ, вступившего в силу 30.06.2015, стало важным шагом 
в этом направлении. В последние годы правительство РФ 
разработало ряд нормативно-правовых актов, касающих-
ся локальной интеграции и направленных на значитель-
ное улучшение условий для российских производителей. 

Кроме того, государство внедряет меры поддержки 
для промышленных предприятий с целью стимулирова-
ния инноваций и расширения производства в стране. Эти 
меры можно классифицировать на несколько категорий:

- создание благоприятных условий для инвестиций в 
промышленность;

- финансовая поддержка [4];
- стимулирование через государственные закупки;
- информационные и консультационные услуги.
Такой подход к развитию внутреннего производ-

ства является приоритетным для правительства и на-
целен на повышение интереса бизнеса к долгосрочным 
инвестициям.

Одним из ключевых факторов, влияющих на инве-
стиционные решения, является возможность получе-
ния заемного капитала по низким процентным ставкам. 
Фонд развития промышленности (ФРП) предлагает фи-
нансирование проектов, направленных на разработку 
новых высоких технологий, импортозамещение, экс-
порт, лизинг оборудования, реализацию станкострои-
тельных проектов, цифровизацию производств и увели-
чение производительности труда.

Одним из таких примеров является проект в софи-
нансирование ФРП и АО НПП «Уником Сервис», на-
целенный на «Повышение производительности труда 
путем модернизации производства буферов хода сжатия 
автомобилей локализованных на территории РФ» 
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Целью проекта является модернизация производства 
формованного полиуретана, создание дополнительных 
производственных мощностей для серийного изготовле-
ния продукции автоматизированным методом [2]. 

Основными задачами проекта являются:
- Оснащение производства современным автомати-

зированным высокоточным оборудованием для изготов-
ления изделий различного назначения методом свобод-
ного литья.

- Создание высокоэффективного и рентабельного 
производства. Увеличение выручки и прибыли.

- Повышение производительности труда.
- Развитие компетенций в разработке и освоении про-

изводства автокомпонентов и других изделий на автома-
тизированной линии.

- Исключение зависимости от поставок автомобиль-
ных компонентов от недружественных стран Европы.

Проект «Повышение производительности труда пу-
тем модернизации производства буфера методом сво-
бодного литья» соответствует целям и задачам государ-
ственной политики в области реализации национального 
проекта «Повышение производительности труда и под-
держка занятости», реализуемого по Указу Президента 
РФ от 07.05.2018 №204 [4]. 

В рамках данного нацпроекта ООО НПП «Уником-
Сервис» заключило Соглашение о сотрудничестве №6 – 
2/ПТ от 07.11.2019 с Фондом технологического развития 
промышленности Свердловской области. 

Проект по модернизации производства предусматри-
вает выход на производственную мощность через 10 ме-
сяцев с даты получения займа.

Затраты по проекту предусматривают:
- подготовку инфраструктуры (производственных 

площадей, грузоподъемных средств, электросетей, вен-
тиляции);

- приобретение и монтаж оборудования для подго-
товки сырья и изготовления изделий;

- приобретение и монтаж вспомогательного техноло-
гического оборудования

- приобретение и монтаж испытательного оборудо-
вания;

- внедрение требований стандарта IATF 16 949 к по-
ставщикам автомобильной промышленности и сертифи-
кация системы.

Общая сумма затрат на реализацию проекта состави-
ла 80 млн рублей.  В качестве источника финансирования 
выступили собственные средства предприятия в объеме 
16 млн рублей, и привлечение заемных средств Фонда 
Развития Промышленности в объеме 64 млн рублей.

При участии специалистов Регионального Центра 
Компетенций проведено обучение производственного 
персонала методам поиска потерь в процессах и выстро-
ен образец-поток по изготовлению буферов хода сжатия. 
Получены следующие результаты: время протекания про-
цесса снизилось со 136 до 8 дней; незавершенное произ-
водство в потоке сократилось в штучном выражении с 28 
166 шт. до 7 042 шт., в денежном выражении с 36 334 140 
рублей до 90 154 600 рублей, выработка в смену на чело-
века увеличилась с 6 до 23 штук, расстояние перемеще-
ния продукции в потоке сократилось с 524 до 156 метров.

Проект соответствует целям и задачам государ-
ственной политики в части импортозамещения и лока-
лизации производства автокомпонентов на территории 
Российской Федерации. По результатам освоения произ-
водства автокомпонентов для автомобилей российского 
производства были открыты перспективы поставок ана-
логичной продукции для автомобилей зарубежных про-
изводителей как на рынок автозапчастей, так и на сбо-
рочные линии в Российской Федерации.

Ориентация на локализацию производства должна 
учитывать отрасль промышленности, в рамках которого 
развивается предприятие. Развитие данного процесса ак-
тивно затрагивает такие отрасли, как: производство ме-
дицинской техники, автомобилестроение, производство 

сельскохозяйственных технических средств, радиоэлек-
троника, машиностроение в целом и фармацевтическая 
промышленность.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Технологический суверенитет – это способность го-

сударства самостоятельно разрабатывать, производить 
и контролировать ключевые технологии, необходимые 
для обеспечения национальной безопасности, экономи-
ческого роста и социальной стабильности [5]. В совре-
менных условиях, когда глобальные цепочки поставок 
становятся все более уязвимыми, а геополитическая на-
пряженность возрастает, технологический суверенитет 
приобретает особое значение.

Достижения технологического суверенитета это не 
только борьба за экспортоориентированную экономику, 
но и независимость от внешних условий, таких как ин-
вестиции и технологии [6].  Реализация этой концепции 
особенно важна для критически важных отраслей про-
мышленности России, например оборонная, энергети-
ческая, медицинская, машино- и автомобилестроение, 
сельскохозяйственная техника, радиоэлектроника  и ин-
формационная промышленности. Санкционная полити-
ка основана на экспортных ограничениях и разрушении 
экономических связей с ключевыми рыночными игро-
ками в данных отраслях. Всё это может быть решено 
путём достижения импортонезависимости внутреннего 
рынка инноваций. Безусловно, достижения технологи-
ческого суверенитета невозможно без развития научных 
исследований и разработок, а также создания новых вы-
сокотехнологичных рабочих мест и подготовки квали-
фицированных кадров [7].

Развитие комплексного подхода к достижению тех-
нологического суверенитета является основой устойчи-
вого развития и экономического роста любой страны [8]. 
Данная концепция подразумевает самостоятельный вы-
бор каждого государства по определению приоритетных 
отраслей и направлений развития, реализацию техноло-
гической политики, а также обеспечение доступа населе-
ния к современным технологиям и актуальным услугам. 
Импортозависимость означает, в том числе и технологиче-
скую зависимость, и неизбежно приводит не только к по-
тере конкурентоспособности на международных рынках, 
но и ведёт к угрозе национальной безопасности страны.

Промышленный потенциал Российской Федерации 
представлен большим разнообразием отраслевой ориен-
тации в производственном секторе, наличием ресурсной 
базы,  средств добычи, обработки и производства  высо-
котехнологичной продукции. Однако весь этот потенци-
ал не может быть в полной мере использован без чёткой 
программы достижения технологического суверенитета 
по ключевым отраслям, формирующих стабильное эко-
номическое развитие страны в целом [9].

Одной из проблем, которую необходимо решить в 
новой концепции, является модернизация существую-
щей промышленной базы из-за высокой степени износа 
основных производственных фондов. Данная тенденция 
наблюдается именно в приоритетных отраслях промыш-
ленности, таких как металлургическое машиностроение 
и химическая промышленность. Устаревшие  производ-
ственные узлы неизбежно приводят к снижению произ-
водительности труда, росту затрат на производство про-
дукции и снижение качества готовых изделий.

Второй серьёзной проблемой является зависимость 
от импортного оборудования и используемых техноло-
гий. Особо остро это проявляется в авиастроительной 
и фармацевтической промышленностях и при произ-
водстве микроэлектроники. При сложившихся услови-
ях это является серьёзным ограничением для развития 
собственного производства и требует инновационного 
подхода в развитии данных отраслей.

Ещё одной проблемой является отсутствие необхо-
димых объёмов инвестиций. При этом инвестиционные 
потоки должны быть направлены не только на промыш-
ленные агрегаты, но и требуются финансовые вливания 
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ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ СУВЕРЕНИТЕТ КАК ОСНОВА... 
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на проведение научных исследования, разработку соб-
ственных технологий и выстраивание эффективного 
взаимодействия между образовательным сообществом и 
производственным кластером. 

Перечисленные проблемы являются основой отста-
вания от мировой промышленности, новых технологий 
и продуктов и является тормозящим механизмом при 
формирование конкурентоспособной промышленности 
России.

Однако Россия является богатой на ресурсы и стра-
ной с высоким внутренним потенциалом. Большим до-
стоинством является наличие высококвалифицирован-
ных кадров в таких важных областях науки, как матема-
тика, физика и информационные технологии. Богатсво 
природными ресурсами и возможность их использова-
ния в новых технологиях добычи и обработки. Нельзя не 
отметить успешный опыт ряда крупных промышленных 
объектов и научных центров, применяющих и внедряю-
щих инновационные подходы.

Разработка реализации государственной политики в 
концепции достижения технологического суверенитета 
должна учитывать все вызовы, угрозы и риски, с кото-
рыми может столкнуться Россия в процессе реализации 
этой политики [10]. Во-первых, необходимо учитывать 
уровень глобальной конкуренции не только в производ-
ственной сфере, но и на рынке технологий. Известно, 
что ключевыми игроками по технологическому совер-
шенствованию являются Китай, Соединённые Штаты 
Америки и страны Евросоюза, которые проводят актив-
ную инвестиционную политику по разработкам и науч-
ным исследованиям, создавая благоприятную площадку 
не только для инноваций, но и для развития кадрового 
потенциала. Таким образом, для занятия активной пози-
ции России следует вырабатывать уникальные решения, 
которые позволят быть конкурентоспособной во всех 
видах используемых ресурсов и технологиях.

Во-вторых, традиционным препятствием для разви-
тия производственного потенциала  является ограничен-
ность инвестиционных потоков. Модернизация, переос-
нащение, внедрение современных технологий, безуслов-
но, требуют больших объёмов инвестиций. Финансовые 
ресурсы, как правило, ограничены и редко направляются 
в производственную сферу из государственных источ-
ников. В то же время потоки инвестиций практически 
невозможно контролировать на государственном уровне 
и обеспечивать их направленность в наиболее перспек-
тивные и критические важные отрасли.

Большим вызовом остаётся активная санкционная 
политика, которая затрудняет доступ к современному 
технологическому оборудованию, возможности обмена 
опытом и ограничивает совместные работы по разработ-
ке и внедрению новых технологий. Нельзя не отметить, 
что угрозы кибербезопасности и промышленный шпи-
онаж влекут за собой последствия, связанные с утеч-
кой информации и препятствующих развитию конку-
рентоспособных промышленных предприятий России.  
Наряду с этим остаётся актуальным сложная демогра-
фическая тенденция, которые сказывается на кадровом 
потенциале страны.

Технологическое развитие остаётся ключевым зве-
ном обеспечения технологического суверенитета, 
как основной  задачи государственной политики [11].  
Программа развития должна быть направлена на фор-
мирование инновационной привлекательности, активи-
зацию научных исследований и разработок, а также спо-
собствовать развитию отечественных производителей в 
выпуске высокотехнологичной продукции.

Для реализации этих направлений необходимо созда-
вать и развивать научную инфраструктуру путём созда-
ния исследовательских центров, передовых инженерных 
школ, современных лабораторий и подготовки высоко-
квалифицированных специалистов. При этом необходи-
мо способствовать интеграции российского образова-
тельного пространства в мировые научные объединения 

через поддержку участия разработок российских учёных 
в международных конференциях и проектах, также че-
рез позиционирование исследовательских направлений 
на международной площадке.

Еще одной важной задачей формирования техно-
логического суверенитета является стимулирование 
спроса на инновационную продукцию [12]. Для это-
го со стороны государства реализуются программы по 
предоставлению субсидий и налоговых льгот предпри-
ятиям, которые разрабатывают и внедряют инновацион-
ные технологии в собственные производства. Развитие 
системы государственных закупок для инновационной 
продукции является основой обеспечения приоритет-
ного развития отечественных промышленных объектов. 
При этом государственная программа направлена не 
только на поддержку крупного бизнеса, но и на создание 
условий для развития малого и среднего инновационно-
го предпринимательства. Очевидно, что инновационные 
идеи и технологии в большем объёме создаются и реали-
зуются именно в предпринимательской среде.

Стимулирование инноваций в промышленности яв-
ляется успешным инструментом реализации политики 
государства. Так, государственная программа предус-
матривает выделение финансирования для научных ис-
следований и разработок научным центрам и образова-
тельным организациям через государственные заказы на 
НИР [13].  Целевым ориентиром в данном направлении 
является формирование научного потенциала в субъек-
тах Российской Федерации и развитие кадрового потен-
циала в научной и производственной сферах.

Предоставление преференций и налоговых льгот для 
предприятий, активно инвестирующим в научные иссле-
дования и разработки и заинтересованных в развитии ин-
новационной деятельности, также является важным ин-
струментом создания благоприятных условий для привле-
чения инвестиций в промышленный сектор. Реализуются 
механизмы упрощения процедуры лицензирования и ре-
гистрации технологий и высокотехнологичных продук-
тов как инструмент снижение административных барье-
ров для инновационных промышленных объектов.

Важным направлением развития технологического 
суверенитета промышленного комплекса России явля-
ется создание системы комплексной защиты объектов 
интеллектуальной собственности. Совершенствование 
подходов к формированию правовой базы должно быть 
направлено на регулирование деятельности предпри-
ятий, связанных с объектами интеллектуальной соб-
ственности и повышение эффективности деятельности 
патентных органов [14]. Кроме этого, необходимо вве-
сти просветительскую работу среди промышленного 
сектора о способах защиты интеллектуальной собствен-
ности и процедуры её осуществления.

Таким образом, формирование и укрепление техно-
логического суверенитета промышленного комплекса 
России требует реализации комплексных мер, направ-
ленных на формирование научного потенциала и разви-
тие промышленных объектов, ориентированных на про-
изводство инновационной продукции. 

В качестве концепции можно предложить система-
тизированный перечень приоритетов по достижению 
этой задачи. Во-первых, важно акцентировать направ-
ленность финансовой поддержки и исследований в 
приоритетных отраслях промышленности и областях 
знаний. Развитие микроэлектроники, внедрение искус-
ственного интеллекта и разработка новых современных 
материалов должны использоваться в перспективных 
проектах. При этом государственная политика должна 
быть направлена на жесткий контроль точечных усилий 
и исключения дублирующих действий для достижения 
максимального эффекта.

Во-вторых, важно развивать инфраструктуру для 
развития инновационных производств через механизмы 
поддержки и государственного содействия. Так, сниже-
ние налоговой нагрузки на предприятии, производящее 
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инновационную продукцию, и пересмотр процедур ре-
гистрации и лицензирования новых продуктов и техно-
логий должны обеспечивать защиту прав интеллекту-
альной собственности промышленных объектов.

В-третьих, пересмотр образовательных подходов к 
подготовке квалифицированных кадров, направленных 
на формирование кадрового потенциала, способного 
разрабатывать и внедрять новые инновационные техно-
логии в промышленные отрасли. Необходимо наладить 
чёткое взаимодействие и обмен опытом между научны-
ми организациями и промышленными объектами, на 
базе которых отрабатывается внедрение в технологиче-
ский процесс.

ВЫВОДЫ
Формирование и укрепление технологического су-

веренитета промышленного комплекса России требует 
реализации комплексных мер, направленных на форми-
рование научного потенциала и развитие промышленных 
объектов, ориентированных на производство инноваци-
онной продукции. Технологическое развитие остаётся 
ключевым звеном обеспечения технологического сувере-
нитета как основной задачи государственной политики.

Развитие комплексного подхода к достижению тех-
нологического суверенитета является основой устойчи-
вого развития и экономического роста любой страны. 
Данная концепция подразумевает самостоятельный 
выбор каждого государства по определению приори-
тетных отраслей и направлений развития, реализацию 
технологической политики, а также обеспечение досту-
па населения к современным технологиям и актуальным 
услугам. Импортозависимость означает в том числе и 
технологическую зависимость и неизбежно приводит 
не только к потере конкурентоспособности на междуна-
родных рынках, но и ведёт к угрозе национальной без-
опасности страны.

Реализация этой стратегии потребует времени и уси-
лий, но результат оправдает затраты. Россия обладает 
огромным потенциалом для достижения технологиче-
ского суверенитета, и успех в этой области позволит 
стране стать сильным и процветающим государством.
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Аннотация. Статья посвящена обоснованию значимости инвестиционной привлекательности региона как ком-
плексной категории, проведению сравнительного анализа существующих методических подходов к оценке уровня 
инвестиционной привлекательности региона с последующей оценкой их применимости в отношении специфики 
развития российских регионов. На основании выявленных достоинств и недостатков российских и зарубежных 
методических подходов определены потенциальные направления совершенствования аналитико-оценочного меха-
низма в целях получения полных и достоверных данных, отражающих текущий уровень инвестиционной привлека-
тельности региона, повышения степени адаптивности данного механизма к изменяющимся условиям и актуальным 
целям территориального развития. Проведенный анализ методических подходов к анализу и оценке инвестицион-
ной привлекательности региона позволяет сделать вывод об отсутствии унифицированной методологической базы 
ввиду наличия у признанных, авторских (российских) и зарубежных методик недостатков, представленных недо-
статочной обоснованностью принципов подбора качественно-количественных оценочных показателей, «смешени-
ем» понятий «инвестиционная привлекательность», «инвестиционный потенциал» и «инвестиционный климат», 
неполноценностью учета региональной дифференциации и специализации, характерной для российских регионов, 
при определении ключевых параметров (факторов) оценки, приоритизацией балльно-рейтингового подхода, осно-
ванного на методе экспертных оценок, отраслевой направленностью методик анализа и оценка, не учитывающих 
положения стейколдерского подхода. 

Ключевые слова: регион, инвестиционная привлекательность, инвестиционный потенциал, инвестиционный 
риск, инвестиционная активность, инвестиционный климат, региональная экономика.
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Abstract. The article is devoted to substantiating the importance of the investment attractiveness of the region as a complex 
category, conducting a comparative analysis of existing methodological approaches to assessing the level of investment 
attractiveness of the region, followed by an assessment of their applicability in relation to the specifics of the development of 
Russian regions. Based on the identified advantages and disadvantages of Russian and foreign methodological approaches, 
potential areas for improving the analytical and evaluation mechanism have been identified in order to obtain complete and 
reliable data reflecting the current level of investment attractiveness of the region, increasing the degree of adaptability 
of this mechanism to changing conditions and current goals of territorial development. The analysis of methodological 
approaches to the analysis and assessment of the investment attractiveness of the region allows us to conclude that there is 
no unified methodological framework due to the shortcomings of recognized, proprietary (Russian) and foreign methods, 
represented by insufficient validity of the principles of selecting qualitative and quantitative assessment indicators, the 
“confusion” of the concepts of “investment attractiveness”, “investment potential” and “investment potential”. climate”, 
the inadequacy of taking into account regional differentiation and specialization typical of Russian regions, in determining 
the key parameters (factors) of the assessment, the prioritization of the point-rating approach based on the method of expert 
assessments, the industry orientation of the methods of analysis and evaluation, which do not take into account the provisions 
of the stakeholder approach.
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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность исследований в области оценки и раз-

вития инвестиционной привлекательности региона об-
условлена тем, что именно привлечение инвестиций в 
условиях действия совокупности микро- и макроэконо-
мических факторов и повышенной неопределенности в 
трансформации процессов территориального развития 

представляется одним из наиболее значимых объектов в 
управлении региональной экономикой, способных обе-
спечить достижение приоритетных целей развития тер-
ритории. Отсутствие единой методики оценки иннова-
ционной привлекательности регионов, отсутствие сопо-
ставимой базы данных, характеризующей необходимый 
набор параметров для оценки, применение экспертных 
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методов, разнообразие подходов к дефинициям «иннова-
ционная привлекательность», «инновационный климат», 
«инновационный потенциал», «инновационная актив-
ность» – все это является основанием для продолжения 
научных исследований в этой области с целью выработ-
ки методологических основ и инструментов, позволяю-
щих более объективно оценивать и сравнивать уровни 
развития различных регионов с позиций их инвестици-
онной привлекательности как агрегированного фактора, 
оказывающего влияние на развитие региональной эконо-
мики в структуре национальной экономики.

МЕТОДОЛОГИЯ
Для проведения исследования в статье были исполь-

зованы общенаучные методы, такие как метод индукции 
и дедукции, позволившие рассмотреть процесс иннова-
ционной привлекательности региона как агрегированный 
фактор роста в региональной экономике. Применение 
таких методов, как обобщение, анализ, сравнение, по-
зволили систематизировать и сопоставить различные ме-
тодологические подходы, используемые для оценки ин-
вестиционной привлекательности региона, выявив узкие 
места, требующие дальнейшего научного исследования.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Теоретическая база в области исследования инвести-

ционной привлекательности региона представлена боль-
шим количеством работ российских и зарубежных авто-
ров, содержащих различные подходы к определению ин-
вестиций, инвестиционных процессов и управления ими. 

Так, в исследованиях Л. Г. Ахтариевой под инве-
стиционной привлекательностью региона предлагается 
понимать интегральный показатель, сформированный 
на основании широкого перечня социально-экономиче-
ских, нормативно-правовых, финансовых показателей и 
призванный отражать «векторы» движения различных 
форм капитала [1]. 

Согласно мнению В. В. Литвиновой, инвестиционная 
привлекательность региона, являясь характеристикой 
интегральной, призвана отражать текущее состояние 
инвестиционной среды, основанной на комплексной 
оценке показателей инвестиционного потенциала; инве-
стиционная привлекательность региона отражает субъ-
ективное восприятия последнего участниками инвести-
ционного процесса [2]. 

Говоря о субъективном отношении к региону, как 
объекту вложений средств, Е. В. Вологдин под инвести-
ционной привлекательностью предлагает понимать сово-
купность параметров социально-экономического и при-
родно-географического характера, на основании анализа 
и оценки которой инвестор способен принимать решения 
о целесообразности инвестиционных вложений [3]. 

Исследовательский интерес также представляет под-
ход Е. А. Сорокиной, направленный на обоснование 
междисциплинарности инвестиционного потенциала, 
находящего на «стыке» теорий региональной экономи-
ки и экономических систем, и стейкхолдерской теории. 
Согласно мнению автора, инвестиционная привлека-
тельность региона представляет собой результат консо-
лидированных действий ключевых заинтересованных 
сторон (органы власти, субъекты инвестиционной ин-
фраструктуры, участники инвестиционных процессов 
и др.), направленный на наращивание инвестиционного 
потенциала и активности, снижение инвестиционных 
рисков на уровне региона. Отметим, что в качестве эле-
ментов инвестиционной привлекательности региона вы-
ступают инвестиционная привлекательность отдельных 
проектов и программ, субъектов хозяйствования, отрас-
лей, территориальных единиц [4].

На основании приведенных теоретических подходов 
к определению содержания понятия «инвестиционная 
привлекательность региона» представляется возмож-
ным заключить, что в качестве ключевых элементов, 
определяющих инвестиционную привлекательность, яв-
ляются инвестиционный потенциал и инвестиционный 
риск. Инвестиционный потенциал представляет собой 

совокупность следующих «частных» потенциалов: 
-природно-ресурсный;
-производственный;
-кадровый/трудовой;
-потребительский;
-информационный;
-инфраструктурный;
-инновационный;
-финансово-экономический;
-туристический  и другие[5]. 
Инвестиционный риск также определяется «частны-

ми» рисками на уровне региона, к которым относятся: 
-экономические;
-социальные;
-финансовые;
-экологические;
-управленческие;
-политические;
-криминальные и другие [6]. 
Альтернативная классификация инвестиционных ри-

сков, не противореча предыдущей классификации, вклю-
чает в себя коммерческие риски, которые проявляются на 
уровне проектов, программ, инициатив, и некоммерче-
ские риски, проявляющиеся на региональном уровне [7]. 

Отдельного внимания заслуживают существующие 
методологические подходы, применяемые к оценке ин-
вестиционной привлекательности регионов, которые 
обобщенно могут быть систематизированы по трем ос-
новным «блокам», представленным в таблице 1.

Таблица 1 – Методологические подходы, применяе-
мые к оценке инвестиционной привлекательности региона 
Подход Характеристика
Узкий В основу заложена оценка динамики из-

менения объемов производства и ВРП, 
объема аккумулируемого регионального 
дохода и направлений его отраслевого 
распределения. Анализ может быть рас-
ширен за счет включения результатов 
оценок отдельных региональных про-
ектов и программ, системы нормативно-
правового регулирования, структурных 
изменений в региональных экономиче-
ских системах. Несмотря на универсаль-
ность, подход не может рассматриваться 
в качестве «эталонного» ввиду недоста-
точности учета временного фактора и 
вызванных им изменений

Факторный Основан на оценке факторов инвести-
ционной привлекательности (природно-
ресурсные, географические, трудовые, 
социально-экономические, инноваци-
онные,  производственные, информа-
ционные и др.). Преимущество подхода 
связано с  возможностью использования 
экономико-математических методов при 
проведении оценки, анализа, выявления 
причинно-следственных связей, дина-
мики. Подход сложен в комплексной 
оценке совокупного инвестиционного 
потенциала и инвестиционного риска на 
уровне региона

Риск-
ориентированный

Основу составляет оценка регионально-
го инвестиционного риска (частного, со-
вокупного) с последующим сопоставле-
нием с показателями социально-эконо-
мического потенциала региона. Данный 
подход обеспечивает полноту и точность 
результатов аналитико-оценочных меро-
приятий. В качестве недостатков следует 
выделить широкое использование экс-
пертных методов, снижающих степень 
объективности оценки в разрезе отдель-
ных факторов инвестиционной привле-
кательности региона

Источник: составлено авторами [8]
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Анализируя методологические подходы, используе-
мые в оценке уровня инвестиционной привлекательно-
сти регионов, выделяют группу методов, сфокусирован-
ных на анализе показателей социально-экономического 
развития региона, и группу рейтинговых методов, при 
использовании которых оценка проводится на основании 
ранжирования показателей регионального развития [9].

На современном этапе существует большое количе-
ство методик оценки инвестиционного потенциала реги-
онов, среди которых наиболее широкое распространение 
в российской практике получили: 

Методика агентства «РАЭКС Аналитика», включаю-
щая оценку совокупности частных параметров, характе-
ризующих инвестиционный потенциал и инвестицион-
ный риск региона (рисунок 1).

Рисунок 1 – Параметры оценки инвестиционной 
привлекательности региона в соответствии с методикой 

агентства «РАЭКС Аналитика» [5]

Методика заключается в оценке частных составля-
ющих инвестиционного потенциала, на основании чего 
производится расчет доли региона по каждому параме-
тру в соответствии с формулой 1:

 ,  (1)

где Pik – доля оцениваемого региона по k-му виду па-
раметру (частной составляющей) инвестиционного по-
тенциала, 

△ijk – доля оцениваемого региона по j-му показателю 
k-го вида параметра (частной составляющей) инвести-
ционного потенциала (сумма потенциалов равна 100 %), 

Nk – количество используемых для оценки параме-
тров (показателей).

Тогда величина совокупного инвестиционного по-
тенциала региона рассчитывается по формуле 2:

, (2)

где Ri – средневзвешенная доля оцениваемого регио-
на по совокупному инвестиционному потенциалу, 

Xik – доля оцениваемого региона по k-му виду пара-
метра (частной составляющей) инвестиционного потен-
циала, 

Mk – средневзвешенная экспертная оценка по k-му 
виду параметра (частной составляющей) инвестицион-
ного потенциала.

На основании оценки частных составляющих инве-
стиционного риска производится расчет индекса регио-
на по каждому виду в соответствии с формулой 3:

, (3)

где △ik – значение оцениваемого региона по k-му 
виду (частной составляющей) инвестиционного риска, 
Dijkmax – максимальное значение по j-му показателю k-го 
вида (частной составляющей) инвестиционного риска, 

Dijkmin – минимальное значение по j-му показателю k-го 
вида (частной составляющей) инвестиционного риска, 

Dijk – значение по j-му показателю k-го вида (частной 
составляющей) инвестиционного риска, 

Nk– количество используемых для оценки показателей.
Расчет интегрального инвестиционного потенциала 

региона производится по формуле 4:

 ,  (4)

где Qi – средневзвешенная доля оцениваемого регио-
на по совокупному инвестиционному риску, 

△ik – значение оцениваемого региона по k-му виду 
(частной составляющей) инвестиционного риска, 

Mk – средневзвешенная экспертная оценка по k-му 
виду (частной составляющей) инвестиционного риска.

Методика Института экономики Российской акаде-
мии наук (ИЭ РАН), направленная на оценку параме-
тров инвестиционного климата региона с последующим 
расчетом взвешенного показателя по формуле 5:

 , (5)

где CO – взвешенная оценка инвестиционного кли-
мата региона; 

CBn – усредненная балльная оценка n-го параметра 
(фактора) региона; 

Wn – весовой коэффициент, отражающий относи-
тельную значимость n-го параметра (фактора) в оценке 
инвестиционного климата региона; 

k – совокупное количество параметров (факторов) [6].
Отметим, что параметрами, определяющими инвести-

ционную привлекательность региона, согласно данной 
методики, признаются: ресурсный, производственный, 
финансовый, инфраструктурный, социально-культур-
ный, социально-политический, организационно-право-
вой «частные» потенциалы. По сравнению с предыдущей 
методикой в качестве частных составляющих или пара-
метров, оцениваются социально-политический, социаль-
но-культурный, организационно-правовой аспекты.

Методика Совета по изучению производственных сил 
Министерства экономического развития РФ и РАН, в 
рамках которой объектами оценки являются инвестици-
онные климат, риск, потенциал и активность (рисунок 2).

Методологические основы оценки инвестицион-
ного потенциала и инвестиционной привлекательно-
сти региона раскрываются в работе В. М. Курикова и 
Ю. В. Ташлановой, которые предлагают методику, ос-
нованную на параметрах инвестиционного потенциала 
и риска региона, аналогичных методике «Эксперт РА», 
с добавлением оценки показателей инвестиционной ак-
тивности, к которым отнесены: концентрация и (пере)
распределение капитала, степень внедрения обновлен-
ных производственных мощностей, уровень инвестици-
онной активности и др. [7]. 

Р. А. Попов в качестве ключевых блоков показателей 
для оценки инвестиционной привлекательности региона 
выделяет показатели социально-экономического состо-
яния региона, факторы инфраструктурного и информа-
ционного обеспечения, параметры рыночной среды, по-
казатели инновационной активности и инвестиционной 
безопасности региона [8]. 

Д. Н. Малов и Е. Н. Летягина предлагают использо-
вать при оценке инвестиционных рисков региона метод 
нейролингвистического моделирования на основании 
заданных диапазонов допустимых значений по «част-
ным» рискам с последующим расчетом целесообразно-
сти инвестиционных вложений и построение комплекс-
ных имитационных моделей инвестиционных процес-
сов, проектов, программ [9].

И. А. Зуевой и И. К. Саркуловым предлагается оцен-
ка инвестиционной привлекательности региона на ос-
новании сочетания макроэкономических показателей 
регионального развития, показателей инвестиционного 
климата, инвестиционного риска, основываясь на сово-
купности различных подходов (рисунок 3) [10].
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Рисунок 2 – Взаимосвязь элементов оценки 
инвестиционного потенциала региона в соответствии с 
методикой Совета по изучению производственных сил 
Министерства экономического развития РФ и РАН [11]

 

Рисунок 3 – Модели оценки инвестиционной при-
влекательности региона [10]

В таблице 2 представлен сравнительных анализ ме-
тодических подходов к оценке инвестиционной привле-
кательности региона.

Таблица 2 – Сравнительный анализ методических 
подходов к оценке инвестиционной привлекательности 
региона 

Источник: составлено авторами [12; 13; 14]

ОБСУЖДЕНИЕ
Анализируя представленные методологические под-

ходы к оценке инновационного потенциала  и инноваци-
онной привлекательности региона, нами были сделаны 

следующие выводы:
-во-первых, все подходы основаны на комплексной 

оценке различных факторов, оказывающих влияние на 
региональную экономику и уровень её развития, тем са-
мым характеризуя инвестиционную привлекательность 
как агрегированный фактор;

-во-вторых, методики содержат различный понятий-
ный аппарат: инвестиционный климат, инвестиционный 
потенциал, инвестиционная активность, инвестицион-
ная привлекательность, что не позволяет однозначно 
интерпретировать результаты, полученные в ходе срав-
нения методик и требует научного уточнения с позиций 
содержания понятий и взаимосвязей;

-в-третьих, становится очевидным, что наряду с инве-
стиционными потенциалом и инвестиционным риском, 
в качестве ключевой составляющей инвестиционной 
привлекательности региона должен выступать уровень 
инвестиционной активности, характеризующий особен-
ности реализации самих инвестиционных процессов;

-в-четвертых, в представленных методиках не выде-
лен отраслевой аспект как один из основных в опреде-
лении специализации региона и выбора стратегических 
направлений пространственного развития территории;

-в-пятых, представляется необходимым дополнитель-
но в оценке инвестиционной привлекательности региона 
предусмотреть оценку  межрегиональных связей, в том 
числе при формировании межрегиональных кластеров в 
производственной и непроизводственной сферах.

Таким образом, на основании анализ теоретических 
подходов к определению понятия «инвестиционная при-
влекательность региона» нами было сформулировано 
следующее определение. Инвестиционная привлекатель-
ность региона – это агрегированный фактор, представля-
ющий собой комплексную качественно-количественную 
характеристику экономики территории, отражающей эф-
фективность привлечения инвестиций и осуществления 
инвестиционной деятельности, соответствующей при-
оритетным целям социально-экономического развития 
территории, в условиях управления факторами форми-
рования инвестиционного потенциала, инвестиционного 
риска и инвестиционной активности региона. 

Принимая во внимание междисциплинарность дан-
ного понятия, инвестиционная привлекательность ре-
гиона может рассматриваться и в качестве агрегирован-
ного результата совместной деятельности участников 
инвестиционного процесса и экономических субъектов, 
осуществляющих деятельность на территории опреде-
ленного региона. 

ВЫВОДЫ
Проведенный анализ методических подходов к 

анализу и оценке инвестиционной привлекательности 
региона позволяет сделать вывод об отсутствии уни-
фицированной методологической базы ввиду наличия 
у признанных, авторских (российских) и зарубежных 
методик недостатков, представленных недостаточной 
обоснованностью принципов подбора качественно-ко-
личественных оценочных показателей, «смешением» 
понятий «инвестиционная привлекательность», «инве-
стиционный потенциал» и «инвестиционный климат», 
неполноценностью учета региональной дифференциа-
ции и специализации, характерной для российских ре-
гионов, при определении ключевых параметров (фак-
торов) оценки, приоритизацией балльно-рейтингового 
подхода, основанного на методе экспертных оценок, 
отраслевой направленностью методик анализа и оценка, 
не учитывающих положения стейколдерского подхода. 

В данной связи, перспективными направления даль-
нейших исследований представляются проведение эм-
пирических исследований на примере ряда субъектов 
Российской Федерации в целях:

- определения наличия и характера взаимосвязей 
между уровнями региональной инвестиционной привле-
кательности, инвестиционной активностью и инвести-
ционными рискам;
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- разработки авторского подхода к мультикрите-
риальной оценке инвестиционной привлекательности 
региона с последующим определением стратегических 
и тактических направлений ее повышения в интересах 
наращивания уровня технологического суверенитета и 
экономической безопасности территории.
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Аннотация. В статье исследуется значимость региональных инвестиций в контексте обеспечения экономи-
ческой безопасности строительного комплекса Российской Федерации. Актуальность данного исследования об-
условлена возрастающей ролью строительного комплекса в обеспечении экономического роста регионов России, 
особенно в условиях современных глобальных вызовов и необходимости импортозамещения. Рассматриваются 
теоретические аспекты экономической безопасности в строительной отрасли, ее место в системе национальной 
экономической безопасности, а также факторы, влияющие на ее состояние в региональном разрезе. Особое внима-
ние уделяется анализу текущего состояния строительного комплекса в регионах России, оценке инвестиционной 
активности и проблемам привлечения инвестиций. Исследуются механизмы государственной поддержки инвести-
ционных проектов в строительстве на региональном уровне и роль региональных органов власти в стимулировании 
инвестиционной деятельности. На основе проведенного исследования предлагаются пути повышения эффективно-
сти региональных инвестиций в строительный комплекс, включая развитие инновационных технологий и снижение 
зависимости от импорта материалов и оборудования. Представленные результаты имеют практическую значимость 
для разработки региональной инвестиционной политики в строительной отрасли и укрепления экономической без-
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ВВЕДЕНИЕ
Строительный комплекс является одним из ключе-

вых элементов национальной экономической безопас-
ности, выступая в качестве материальной основы раз-
вития всех отраслей экономики. Его роль определяется 
масштабным влиянием на социально-экономическое 
развитие страны и способностью обеспечивать условия 
для расширенного воспроизводства [1].

В системе национальной экономической безопасно-

сти строительный комплекс выполняет следующие стра-
тегические функции:

- создание и модернизация производственных мощ-
ностей для всех секторов экономики;

- обеспечение населения жильем и социальной ин-
фраструктурой;

- формирование занятости и стимулирование разви-
тия смежных отраслей;

- создание условий для территориального развития и 
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освоения новых регионов.
Особое значение экономическая безопасность стро-

ительного комплекса приобретает в контексте реализа-
ции национальных проектов и программ импортозаме-
щения. От устойчивости строительной отрасли зависит 
способность государства эффективно реагировать на 
внешние вызовы и обеспечивать независимость нацио-
нальной экономики.

Взаимосвязь строительного комплекса с националь-
ной экономической безопасностью проявляется через 
инвестиционную привлекательность национальной эко-
номики, технологическую независимость и инновацион-
ное развитие, социальную стабильность и качество жиз-
ни населения, пространственное развитие территорий и 
межрегиональные связи [2].

В современных условиях экономическая безопас-
ность строительного комплекса становится критически 
важным фактором обеспечения национальной безопас-
ности, что требует системного подхода к управлению 
рисками и угрозами в данной сфере, а также разработки 
эффективных механизмов государственной поддержки 
и регулирования строительной отрасли.

Целью данного исследования является анализ роли 
региональных инвестиций в обеспечении экономиче-
ской безопасности строительного комплекса России. 
Для достижения этой цели необходимо решить следу-
ющие задачи:

1. Определить сущность экономической безопасно-
сти строительного комплекса и факторы, влияющие на 
нее в регионах.

2. Проанализировать текущее состояние строительно-
го комплекса и инвестиционной активности в регионах.

3. Исследовать механизмы государственной поддерж-
ки и нормативно-правовое регулирование инвестиций.

4. Оценить эффективность региональных инвести-
ций и разработать пути ее повышения.

МЕТОДОЛОГИЯ
Исследование основано на комплексном подходе к 

изучению экономической безопасности строительного 
комплекса, сочетающем теоретические и эмпирические 
методы анализа. В работе применяются системный и 
структурно-функциональный подходы, позволяющие 
рассмотреть региональные инвестиции как целостную 
систему взаимосвязанных элементов.

Теоретическую базу исследования составляют тру-
ды отечественных и зарубежных ученых в области эко-
номической безопасности, инвестиционного анализа и 
регионального развития. Эмпирическая часть исследо-
вания опирается на статистические методы обработки 
показателей строительного комплекса регионов.

Информационной базой исследования служат данные 
Федеральной службы государственной статистики, мате-
риалы Министерства строительства и жилищно-комму-
нального хозяйства РФ, региональных органов власти.

РЕЗУЛЬТАТЫ
В научной литературе сформировались различные 

подходы к определению экономической безопасности 
строительного комплекса. Анализ существующих ис-
следований позволяет выделить несколько основных на-
правлений в понимании данного феномена: ресурсный, 
функциональный, системный и риск-ориентированный 
подходы (таблица1).

Таблица 1 – Подходы различных авторов к понимаю 
сущности экономической безопасности строительного 
комплекса [3]
Подход, авторы Содержание подхода
Ресурсный подход 
(В. В. Петров, 
А. И. Смирнов)

Рассматривает безопасность через при-
зму обеспеченности строительного 
комплекса необходимыми материаль-
ными, трудовыми и финансовыми ре-
сурсами

Функциональный 
подход 
(Н.  А.  Иванова, 
С. Д. Козлов)

Фокусируется на способности строи-
тельного комплекса выполнять свои 
основные функции в условиях внеш-
них и внутренних угроз

Системный подход 
(М. К. Васильев, 
Е. П. Соколова)

Определяет безопасность как ком-
плексное состояние защищенности 
всех элементов строительной системы

Риск-
ориентированный 
подход
(Д. Ю. Морозов)

Концентрируется на выявлении и пред-
упреждении рисков в деятельности 
строительного комплекса

Современные исследователи все чаще склоняются к 
интегративному подходу, объединяющему различные 
аспекты экономической безопасности строительного 
комплекса. Такой комплексный взгляд позволяет учиты-
вать многогранность данного явления и разрабатывать 
эффективные механизмы обеспечения безопасности.

Таким образом, экономическую безопасность стро-
ительного комплекса можно определить как состояние 
защищенности отрасли от внутренних и внешних угроз, 
обеспечивающее ее устойчивое развитие, способность 
удовлетворять потребности населения и экономики в 
строительной продукции и услугах, а также сохранение 
и развитие ресурсного потенциала.

Сущность экономической безопасности строитель-
ного комплекса проявляется в следующих аспектах:

- финансовая устойчивость строительных организаций;
- наличие квалифицированных кадров;
- технологическая независимость;
- доступность строительных материалов и оборудо-

вания;
- инвестиционная привлекательность отрасли;
- эффективное управление строительными проектами;
- соответствие строительной продукции требованиям 

безопасности и качества.
На экономическую безопасность строительного ком-

плекса в регионах оказывают влияние разнообразные 
факторы, которые можно разделить на следующие груп-
пы (рисунок 1):

Рисунок 1 – Факторы, влияющие на экономическую 
безопасность строительного комплекса в регионах

Учет и анализ этих факторов позволяет разрабаты-
вать эффективные меры по обеспечению экономической 
безопасности строительного комплекса в каждом кон-
кретном регионе.

Региональные инвестиции играют ключевую роль в 
обеспечении экономической безопасности строительно-
го комплекса. Они представляют собой важнейший ин-
струмент развития строительной отрасли, позволяющий 
решать как текущие задачи, так и обеспечивать долго-
срочную устойчивость сектора. В современных услови-
ях значимость региональных инвестиций особенно воз-
растает в связи с необходимостью импортозамещения и 
технологического обновления отрасли [4].

Основные направления влияния региональных инве-
стиций на экономическую безопасность строительного 
комплекса включают:

1. Модернизация производственных мощностей 
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строительных организаций через обновление основных 
фондов, автоматизацию производственных процессов и 
внедрение современного оборудования.

2. Внедрение инновационных технологий и материа-
лов, включая развитие собственных производств строи-
тельных материалов с улучшенными характеристиками, 
применение энергоэффективных решений и экологиче-
ски чистых технологий.

3. Развитие инфраструктуры строительного комплек-
са, в том числе создание новых производственных пло-
щадок, логистических центров и транспортных узлов 
для оптимизации поставок строительных материалов.

4. Создание новых рабочих мест не только в строи-
тельстве, но и в смежных отраслях, включая производ-
ство строительных материалов, проектирование, логи-
стику и сервисное обслуживание.

5. Увеличение объемов строительства жилья и со-
циальных объектов, что способствует решению важней-
ших социальных задач региона и повышению качества 
жизни населения.

6. Повышение качества строительной продукции и 
услуг через внедрение современных систем контроля 
качества, обучение персонала и применение передовых 
строительных технологий.

7. Снижение зависимости от импорта материалов 
и оборудования посредством развития местных произ-
водств и создания региональных строительных кластеров.

В процессе реализации региональных инвестицион-
ных программ особое внимание уделяется механизмам 
государственно-частного партнерства, которые позволя-
ют объединить ресурсы государства и бизнеса для до-
стижения максимального эффекта. Важную роль играют 
также региональные программы поддержки строитель-
ной отрасли, включающие налоговые льготы, субсиди-
рование процентных ставок и предоставление государ-
ственных гарантий [5].

Эффективное использование региональных инвести-
ций способствует укреплению финансовой устойчиво-
сти строительных организаций, повышению их конку-
рентоспособности и обеспечению устойчивого развития 
строительного комплекса в целом. 

Текущее состояние строительного комплекса в ре-
гионах России характеризуется значительной диффе-
ренциацией. В одних регионах наблюдается активный 
рост строительной отрасли, обусловленный реализацией 
крупных инвестиционных проектов, развитием жилищ-
ного строительства и инфраструктуры. В других регио-
нах строительный комплекс находится в состоянии стаг-
нации или упадка, что связано с недостатком инвести-
ций, высоким уровнем износа основных фондов, нехват-
кой квалифицированных кадров и другими проблемами.

По данным Росстата, объем строительных работ в 
России в 2024 году составил 16,78 трлн руб., показав 
рост 2,1 % к 2023 году – минимальный показатель за по-
следние четыре года после пандемического 2020 года. 
Замедление темпов роста обусловлено исчерпанием по-
тенциала прежних темпов развития, реструктуризацией 
национальных проектов, сокращением регионального 
финансирования инфраструктуры и ужесточением де-
нежно-кредитной политики [6].

Лидирующую позицию по темпам роста объема стро-
ительных работ в 2024 году занял Северо-Кавказский 
федеральный округ. В данном регионе зафиксирован 
значительный рост на 11,2 %, в результате чего общий 
объем работ достиг 748,3 млрд рублей. Основными 
драйверами такого роста выступили активное жилищ-
ное строительство и масштабное развитие туристиче-
ской инфраструктуры. 

В то же время, в трех федеральных округах наблюда-
лось снижение строительной активности: Центральный 
федеральный округ (снижение на 2,1 %), Сибирский фе-
деральный округ (снижение на 2,5 %), Дальневосточный 
федеральный округ (снижение на 5,3 %) (рисунок 2).

Рисунок 2 – Динамика объемов строительства по 
федеральным округам в 2024 году [6]

Татарстан занял второе место по объему строительных 
работ в стране в 2024 году (908,9 млрд руб), показав ре-
кордный рост в 17,6 % среди топ-10 регионов. В трой-
ке регионов-лидеров наблюдалось снижение: Москва 
(-3,5 %), Московская область (-0,3 %) и ЯНАО (-19,9 %). 
Если для столичных регионов это временная стабилиза-
ция, то для ЯНАО падение стало системным, продолжа-
ясь третий год из-за снижения инвестиционной актив-
ности (рисунок 3).

Рисунок 3 – Топ 10 регионов с наибольшим объемом 
строительных работ по итогам 2024 года [6]

Инвестиционная активность в строительном секторе 
регионов характеризуется неравномерностью и зави-
симостью от ряда факторов, таких как экономическая 
ситуация в регионе, инвестиционный климат, наличие 
крупных инвестиционных проектов и мер государствен-
ной поддержки.

Привлечение инвестиций в строительный комплекс 
регионов сталкивается с рядом проблем, в том числе:

- высокий уровень инвестиционных рисков, связан-
ных с нестабильностью экономической ситуации, изме-
нением нормативно-правового регулирования и недо-
бросовестностью участников рынка;

- длительные сроки окупаемости инвестиционных 
проектов в строительстве;

- высокая стоимость строительных материалов и обо-
рудования;

- недостаток квалифицированных кадров;
- административные барьеры и коррупция;
- неразвитость инфраструктуры;
- недостаточная информированность инвесторов о 

возможностях и перспективах инвестирования в строи-
тельный комплекс регионов [7].

Для решения этих проблем необходимо создание 
благоприятного инвестиционного климата, снижение ад-
министративных барьеров, повышение прозрачности и 
эффективности управления строительными проектами, а 
также активная работа по привлечению инвесторов.

Региональные органы власти играют ключевую роль 
в привлечении инвестиций в строительный комплекс. 
Их функции включают: разработку и реализация реги-
ональных программ развития строительного комплекса, 
создание благоприятного инвестиционного климата, 
предоставление инвесторам налоговых льгот и других 
форм государственной поддержки, упрощение админи-
стративных процедур, развитие инфраструктуры, ин-
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формирование инвесторов о возможностях и перспекти-
вах инвестирования в строительный комплекс региона, 
обеспечение прозрачности и эффективности управления 
строительными проектами [8].

Эффективная работа региональных органов власти 
по привлечению инвестиций способствует развитию 
строительного комплекса и обеспечению экономиче-
ской безопасности региона.

На региональном уровне применяются различные 
механизмы государственной поддержки инвестицион-
ных проектов в строительстве, в том числе:

1. Предоставление налоговых льгот по налогу на 
прибыль и налогу на имущество организаций.

2. Предоставление государственных гарантий по кре-
дитам, привлекаемым для финансирования инвестици-
онных проектов.

3. Субсидирование части процентной ставки по кре-
дитам.

4. Предоставление земельных участков в аренду без 
проведения торгов.

5. Софинансирование строительства объектов ин-
фраструктуры, необходимых для реализации инвести-
ционных проектов.

6. Предоставление инвестиционных налоговых кре-
дитов.

Эффективное использование этих механизмов по-
зволяет снизить инвестиционные риски, повысить инве-
стиционную привлекательность строительных проектов 
и стимулировать развитие строительного комплекса в 
регионе.

Оценка эффективности использования региональных 
инвестиций в строительстве является важным этапом 
управления инвестиционной деятельностью. Она позво-
ляет определить, насколько эффективно используются 
инвестиционные ресурсы, и выявить резервы повыше-
ния эффективности инвестиций [9].

Оценка эффективности включает анализ следующих 
показателей: объем строительной продукции, произве-
денной на один рубль инвестиций, сроки строительства 
объектов, стоимость строительства объектов, качество 
строительной продукции, количество созданных рабо-
чих мест, влияние инвестиций на социально-экономиче-
ское развитие региона. 

Инвестиции играют важную роль в развитии иннова-
ционных технологий в строительстве. Они позволяют: 
внедрять новые строительные материалы с улучшенны-
ми характеристиками, использовать современные ме-
тоды проектирования и строительства, такие как BIM-
технологии, применять энергоэффективные и экологи-
чески чистые технологии, автоматизировать и роботи-
зировать строительные процессы, развивать цифровые 
платформы и сервисы для управления строительными 
проектами [10; 11].

Развитие инновационных технологий способствует 
повышению эффективности строительства, снижению 
его стоимости, улучшению качества строительной про-
дукции и снижению негативного воздействия на окру-
жающую среду.

Инвестиции в развитие отечественного производ-
ства строительных материалов и оборудования позво-
ляют снизить зависимость строительного комплекса 
от импорта. Это особенно важно в условиях санкций и 
нестабильности мировой экономики. Для снижения за-
висимости от импорта необходимо: создавать новые 
производства строительных материалов и оборудования 
на территории России, модернизировать существующие 
производства, поддерживать отечественных производи-
телей строительных материалов и оборудования, разви-
вать научные исследования и разработки в области стро-
ительных материалов и технологий [12].

Эффективность региональных инвестиций в стро-
ительный комплекс является ключевым фактором раз-
вития экономики регионов и страны в целом. Для до-
стижения максимального эффекта от инвестиционной 

деятельности требуется комплексный подход, охваты-
вающий различные аспекты функционирования строи-
тельной отрасли [13].

Основные направления повышения эффективности 
региональных инвестиций представлены на рисунке 4:

Рисунок 4 – Пути повышения эффективности 
региональных инвестиций в строительный комплекс

Реализация данных мер позволит повысить эффек-
тивность региональных инвестиций, обеспечить устой-
чивое развитие строительного комплекса и улучшить 
качество жизни населения через создание современной 
и комфортной среды проживания.

ОБСУЖДЕНИЕ
Выполненное исследование подтверждает значимую 

роль региональных инвестиций в обеспечении экономи-
ческой безопасности строительного комплекса России. 
Выявлена взаимосвязь между объемом инвестиций и 
уровнем экономической устойчивости строительной от-
расли в регионах.

Анализ статистических данных показывает, что ре-
гионы с высоким уровнем инвестиционной активности 
демонстрируют более стабильные показатели развития 
строительного комплекса даже в условиях внешних эко-
номических вызовов. Особенно показательны примеры 
регионов, внедривших эффективные механизмы госу-
дарственной поддержки инвестиционных проектов.

Необходимо отметить, что совершенствование нор-
мативно-правовой базы и развитие государственно-
частного партнерства оказались наиболее действенны-
ми инструментами повышения инвестиционной привле-
кательности. В то же время внедрение инновационных 
технологий способствует снижению себестоимости 
строительства и повышению конкурентоспособности 
региональных строительных комплексов.

Выявленные в ходе исследования проблемы при-
влечения инвестиций требуют системного подхода к их 
решению. Особого внимания заслуживает вопрос разви-
тия кадрового потенциала, который является ключевым 
фактором эффективного освоения инвестиций и внедре-
ния инноваций в строительной отрасли.

ВЫВОДЫ
Проведенный анализ подтверждает стратегическую 

важность региональных инвестиций для обеспечения 
экономической безопасности строительного комплек-
са России. Значительные различия в развитии отрасли 
между регионами требуют дифференцированного под-
хода к инвестиционной политике. Ключевые выводы:

1. Строительный комплекс выполняет стратегиче-
ские функции в экономической системе страны, влияя 
на множество смежных отраслей.

2. Эффективность региональных инвестиций напря-
мую связана с уровнем экономической безопасности 
строительной отрасли.

3. Механизмы государственной поддержки играют 
решающую роль в привлечении инвестиций в строи-
тельство на региональном уровне.

Для устойчивого развития строительного комплек-
са необходим комплексный подход, включающий со-
вершенствование нормативно-правовой базы, развитие 
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государственно-частного партнерства, цифровизацию 
отрасли и модернизацию производственных процес-
сов. Реализация предложенных мер позволит не только 
повысить инвестиционную привлекательность строи-
тельной отрасли в регионах России, но и обеспечить её 
долгосрочную экономическую безопасность в условиях 
глобальных вызовов.
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Аннотация. Данное исследование посвящено анализу роли государственно-общественного партнерства в ин-
новационном развитии экономики региона. В работе рассматриваются теоретические и практические аспекты взаи-
модействия государственных структур и общественных организаций в контексте стимулирования инновационного 
развития. Методология исследования основана на системном подходе и включает анализ существующих механиз-
мов государственно-общественного партнерства, оценку их эффективности и выявление ключевых факторов успе-
ха. Особое внимание уделяется сравнительному анализу различных форм партнерства и их влиянию на инноваци-
онные процессы в региональной экономике. В результате исследования определены основные направления совер-
шенствования механизмов государственно-общественного партнерства, предложены рекомендации по повышению 
эффективности взаимодействия между государственными структурами и общественными организациями в целях 
стимулирования инновационного развития региона. Методология исследования основана на системном подходе и 
включает комплекс взаимодополняющих методов научного познания: сравнительный анализ существующих меха-
низмов государственно-общественного партнерства, статистическую обработку эмпирических данных, экспертные 
оценки. Практическая значимость работы заключается в возможности использования полученных результатов при 
разработке региональных программ инновационного развития и совершенствовании нормативно-правовой базы в 
сфере государственно-общественного партнерства. Предложенные рекомендации могут быть использованы органа-
ми государственной власти при формировании стратегии инновационного развития региона и разработке механиз-
мов поддержки общественных инициатив. Научная новизна исследования заключается в разработке теоретико-мето-
дологических основ формирования эффективной системы государственно-общественного партнерства в контексте 
инновационного развития региональной экономики. Полученные результаты вносят существенный вклад в развитие 
теории государственного управления и могут служить основой для дальнейших исследований в данной области.

Ключевые слова: государственно-общественное партнерство, инновационное развитие, региональная экономи-
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Abstract. This study is devoted to the analysis of the role of public-public partnership in the innovative development of 
the region’s economy. The paper examines the theoretical and practical aspects of interaction between government agencies 
and public organizations in the context of stimulating innovative development. The research methodology is based on a 
systematic approach and includes an analysis of existing mechanisms of public-public partnership, assessment of their 
effectiveness and identification of key success factors. Special attention is paid to the comparative analysis of various forms 
of partnership and their impact on innovation processes in the regional economy. As a result of the research, the main 
directions for improving the mechanisms of public-public partnership have been identified, and recommendations have been 
proposed for improving the effectiveness of interaction between government agencies and public organizations in order 
to stimulate the innovative development of the region. The research methodology is based on a systematic approach and 
includes a set of complementary methods of scientific knowledge: a comparative analysis of existing mechanisms of public-
public partnership, statistical processing of empirical data, expert assessments. The practical significance of the work lies in 
the possibility of using the results obtained in the development of regional innovation development programs and improving 
the regulatory framework in the field of public-public partnership. The proposed recommendations can be used by public 
authorities in forming a strategy for the innovative development of the region and developing mechanisms to support public 
initiatives. The scientific novelty of the research lies in the development of theoretical and methodological foundations for 
the formation of an effective system of public-public partnership in the context of the innovative development of the regional 
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ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях развития экономики осо-

бую актуальность приобретает вопрос эффективного 
взаимодействия государства и общества в целях обеспе-
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чения инновационного развития регионов. В условиях 
глобальной конкуренции, цифровой трансформации и 
растущих социально-экономических вызовов государ-
ственно-общественное партнерство становится ключе-
вым инструментом для достижения устойчивого эконо-
мического роста и повышения конкурентоспособности 
территорий. Особенно важным это становится в кон-
тексте необходимости оперативного реагирования на 
изменяющиеся условия внешней среды и поиска новых 
источников развития.

Инновационное развитие экономики региона пред-
ставляет собой комплексный процесс, требующий со-
гласованных действий всех заинтересованных сторон: 
органов государственной власти, бизнес-структур, науч-
ного сообщества и гражданского общества. Именно такое 
взаимодействие способно обеспечить создание и внедре-
ние инноваций, способствующих качественному преоб-
разованию региональной экономики. При этом каждый 
участник партнерства вносит свой уникальный вклад: 
государство формирует нормативно-правовую базу и 
обеспечивает стратегическое планирование, бизнес при-
вносит предпринимательскую инициативу и ресурсы, 
научное сообщество генерирует новые знания и техноло-
гии, а гражданское общество обеспечивает социальную 
ориентированность инновационного развития [1].

В рамках данного исследования рассматриваются 
теоретические и практические аспекты государствен-
но-общественного партнерства как механизма стимули-
рования инновационного развития экономики региона, 
анализируются существующие подходы к организации 
такого партнерства и оценивается его влияние на регио-
нальное развитие. Особое внимание уделяется изучению 
успешных практик реализации проектов государствен-
но-общественного партнерства, выявлению ключевых 
факторов их эффективности и разработке рекомендаций 
по совершенствованию механизмов взаимодействия всех 
участников. Исследование также затрагивает вопросы 
оценки результативности партнерства и его влияния на 
социально-экономические показатели развития региона.

Актуальность данного исследования обусловлена 
необходимостью поиска новых эффективных форм вза-
имодействия между государством и обществом в усло-
виях растущей потребности в инновационном развитии 
регионов. На современном этапе важно не только опре-
делить оптимальные механизмы такого взаимодействия, 
но и обеспечить их практическую реализацию с учетом 
специфики конкретных территорий и имеющегося ре-
сурсного потенциала.

Основной целью данного исследования является 
комплексный анализ роли государственно-обществен-
ного партнерства в инновационном развитии экономи-
ки региона и разработка практических рекомендаций по 
повышению его эффективности.

МЕТОДОЛОГИЯ
В рамках данного исследования применяется ком-

плексный подход, сочетающий количественные и каче-
ственные методы анализа для обеспечения всесторон-
него изучения механизмов государственно-обществен-
ного партнерства в инновационном развитии региона. 
Методология основана на принципах системного подхо-
да, что позволяет учитывать многоаспектность и слож-
ность взаимодействий между участниками партнерства. 
Исследование проводится в несколько последовательных 
этапов, каждый из которых имеет свои специфические 
задачи и методы: теоретический анализ, эмпирическое 
исследования, сравнительный анализ, моделирование. 

Предложенная методология позволяет обеспечить 
комплексность исследования и достоверность полу-
чаемых результатов, что необходимо для разработки 
практических рекомендаций по совершенствованию ме-
ханизмов партнерства. Интеграция различных методов 
исследования способствует получению всесторонней 
картины текущего состояния и перспектив развития го-
сударственно-общественного партнерства в инноваци-

онной сфере региона.
РЕЗУЛЬТАТЫ
Государственно-общественное партнерство и инно-

вационное развитие являются ключевыми факторами для 
экономического роста, повышения конкурентоспособно-
сти региона и улучшения качества жизни населения.

Существуют различные подходы к пониманию сущ-
ности государственно-общественного партнерства (ГОП). 
Некоторые авторы рассматривают ГОП как форму долго-
срочного сотрудничества между государством и обще-
ственными организациями, нацеленную на решение со-
циально значимых задач, таких как улучшение инфра-
структуры, развитие образования и здравоохранения, а 
также поддержка культурных инициатив. Они подчерки-
вают, что успешное ГОП требует четкого определения 
целей, распределения ответственности и взаимного до-
верия между партнерами. Другие акцентируют внимание 
на контрактных отношениях, где государство выступает 
заказчиком услуг, а общественные организации – испол-
нителями, предоставляющими необходимые ресурсы и 
экспертизу для достижения поставленных задач. В этом 
контексте, ГОП рассматривается как эффективный ме-
ханизм привлечения частных инвестиций и инноваций 
в общественный сектор. Третьи подчеркивают важность 
совместного управления и распределения рисков между 
участниками партнерства, отмечая, что это способствует 
более устойчивым и эффективным результатам. Такой 
подход предполагает активное участие общественности в 
принятии решений, а также прозрачность и подотчетность 
всех сторон. Разнообразие подходов отражает многогран-
ность ГОП и его применимость в различных сферах обще-
ственной жизни, от социальной защиты и охраны окружа-
ющей среды до развития науки и технологий [2; 3].

Таким образом, государственно-общественное пар-
тнерство представляет собой стратегически важную 
форму сотрудничества, объединяющую государствен-
ные органы и общественные организации для эффектив-
ного решения общих задач. Этот механизм предполагает 
не просто формальное взаимодействие, а глубокую ин-
теграцию ресурсов и усилий, направленную на достиже-
ние социально значимых целей. Ключевые направления 
такого партнерства включают в себя развитие системы 
образования, модернизацию здравоохранения, поддерж-
ку культуры и развитие спорта, а также реализацию про-
ектов в области социальной защиты и охраны окружаю-
щей среды. ГОП позволяет создавать синергетический 
эффект, когда совместные действия приносят результа-
ты, значительно превосходящие те, которые могли бы 
быть достигнуты каждой из сторон по отдельности.

Нормативно-правовая база государственно-обще-
ственного партнерства включает различные уровни ре-
гулирования, от федерального до муниципального. Эта 
многоуровневая система обеспечивает комплексное 
правовое регулирование всех аспектов взаимодействия 
государства и общественных организаций:

1. Федеральное законодательство
Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ «Об обще-

ственных объединениях» регулирует основные принци-
пы создания и деятельности общественных организа-
ций. Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О не-
коммерческих организациях» определяет правовой ста-
тус и особенности функционирования НКО. Положения 
Гражданского кодекса РФ детально регламентируют 
договорные отношения в сфере партнерства и сотрудни-
чества. Важную роль также играют федеральные целе-
вые программы поддержки социально ориентированных 
НКО и развития гражданского общества.

2. Региональные нормативные акты
Законы субъектов РФ о государственной поддержке 

некоммерческих организаций устанавливают конкрет-
ные механизмы и формы поддержки НКО на региональ-
ном уровне. Региональные программы развития граж-
данского общества определяют приоритетные направле-
ния сотрудничества и целевые показатели развития. 

SKORNICHENKO Natalia Nikolaevna and others
THE ROLE OF PUBLIC-PUBLIC PARTNERSHIP...



ГРНТИ: 060000; ВАК: 080005 23

Вестник Поволжского государственного университета сервиса. 
Серия: Экономика. 2025. Т. 21. № 1(80) e-ISSN: 2949-1983

3. Муниципальные акты
Постановления местных органов власти детально ре-

гламентируют процедуры взаимодействия с обществен-
ными организациями на местном уровне. Положения о 
грантовой поддержке социальных инициатив определя-
ют порядок и условия финансирования общественных 
проектов. Муниципальные программы поддержки соци-
ально ориентированных НКО учитывают местную спец-
ифику и потребности конкретных территорий. 

4. Отраслевые документы
Приказы и распоряжения профильных министерств 

и ведомств устанавливают специфические требования 
к взаимодействию с общественными организациями в 
различных сферах деятельности. Регламенты межведом-
ственного взаимодействия определяют порядок коорди-
нации действий различных государственных структур при 
работе с общественными организациями. Методические 
рекомендации по оценке эффективности сотрудничества 
помогают оптимизировать взаимодействие. 

Данная нормативная база постоянно совершенству-
ется с учетом развития практики государственно-обще-
ственного партнерства и появления новых форм взаимо-
действия. 

Инновационное развитие является ключевым факто-
ром, определяющим экономический рост и улучшение 
качества жизни населения в современных условиях. 
Активное внедрение новых технологий, стимулирование 
разработки инновационных продуктов и услуг играют 
решающую роль в повышении конкурентоспособности 
региона на национальном и международном уровнях, а 
также в создании новых рабочих мест, что способствует 
снижению уровня безработицы и повышению доходов 
населения. Инновации также позволяют существенно 
улучшить социальную сферу, включая образование, 
здравоохранение и культуру, а также повысить общий 
уровень благосостояния граждан, обеспечивая доступ к 
современным услугам и технологиям [4].

Можно выделить следующие цели государственно-
общественного партнерства:

1. Стимулирование инновационной деятельности 
путем создания благоприятной среды для создания, вне-
дрения и распространения новых технологий, продуктов 
и услуг. Это включает поддержку стартапов, развитие 
инновационной инфраструктуры и создание механизмов 
финансирования инновационных проектов.

2. Повышение конкурентоспособности региона на 
внутреннем и международном рынках. Это достигается 
за счет разработки и внедрения конкурентоспособных 
продуктов и услуг, привлечения инвестиций и расшире-
ния экспортных возможностей.

3. Улучшение качества жизни населения за счет раз-
работки и внедрения инноваций, направленных на реше-
ние социальных проблем, защиту окружающей среды и 
т. д. Это включает разработку новых медицинских тех-
нологий, создание экологически чистых производств и 
внедрение энергосберегающих технологий [5].

В государственно-общественном партнерстве клю-
чевыми участниками являются государственные орга-
ны, бизнес-структуры, научно-исследовательские ин-
ституты, образовательные учреждения и общественные 
организации [6] (рисунок 1).

Рисунок 1 – Ключевые участники государственно-
общественного партнерства

Государственно-общественное партнерство реализу-
ется через разнообразные механизмы, обеспечивающие 
взаимодействие между государством и обществом. Эти 
механизмы включают финансовую поддержку, органи-
зационные формы сотрудничества и информационное 
обеспечение. Рассмотрим основные из них:

1. Гранты
Предоставление целевого финансирования на кон-

курсной основе для реализации социально значимых 
проектов. Гранты могут быть направлены на поддерж-
ку научных исследований, разработку инновационных 
технологий, реализацию образовательных программ и 
культурных инициатив. Примером может служить гран-
товая поддержка проектов в сфере экологии или разви-
тия городской среды.

2. Конкурсы
Организация конкурсов для выявления и поддержки 

инновационных идей и проектов. Конкурсы могут про-
водиться среди студентов, молодых ученых, предпри-
нимателей и общественных организаций. Победители 
получают финансовую поддержку, консультационные 
услуги и возможность представить свои проекты на 
крупных мероприятиях. Например, конкурсы инноваци-
онных стартапов или социальных проектов.

3. Совместные проекты
Реализация проектов, в которых государство и обще-

ственные организации совместно участвуют в финанси-
ровании, управлении и реализации. Это могут быть про-
екты в сфере здравоохранения, образования, социальной 
защиты, культуры и спорта. Совместные проекты позво-
ляют объединить ресурсы и опыт различных сторон для 
достижения общих целей. Например, строительство со-
циальных объектов или реализация программ поддерж-
ки населения.

4. Информационная поддержка
Обеспечение доступа к информации о возможностях 

и условиях участия в государственно-общественном 
партнерстве. Это включает создание информационных 
порталов, проведение семинаров и конференций, публи-
кацию информационных материалов. Важно обеспечить 
прозрачность и доступность информации для всех заин-
тересованных сторон. Например, онлайн-платформа с ин-
формацией о грантах, конкурсах и совместных проектах.

Комплексное использование всех механизмов го-
сударственно-общественного партнерства позволяет 
создать эффективную систему взаимодействия, способ-
ствующую развитию инновационного потенциала реги-
она и повышению качества жизни населения [7].

Государственно-общественное партнерство и госу-
дарственно-частное партнерство (ГЧП) представляют 
собой два различных подхода к реализации проектов 
развития. Каждый формат имеет свои уникальные ха-
рактеристики, цели и механизмы реализации (рисунок 
2). Понимание этих различий критически важно для вы-
бора оптимальной модели партнерства при реализации 
различных проектов развития региона.

Рисунок 2 – Различия государственно-общественно-
го партнерства и государственно-частного партнерства
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Несмотря на существенные различия, оба формата 
партнерства играют важную роль в развитии инноваци-
онной экономики региона, дополняя друг друга в раз-
личных сферах применения. ГОП особенно эффективен 
в проектах, требующих широкой общественной под-
держки и социальной легитимности, в то время как ГЧП 
лучше подходит для масштабных инфраструктурных 
проектов с четкими финансовыми показателями. 

Государственно-общественное партнерство играет 
важную роль в формировании и развитии инновационной 
экономики региона, создавая синергетический эффект от 
взаимодействия различных участников инновационного 
процесса. В современных условиях глобальной конку-
ренции и технологической трансформации именно эф-
фективное партнерство между государством, бизнесом 
и обществом становится основным драйвером инноваци-
онного развития. Такое взаимодействие позволяет макси-
мально использовать потенциал каждого участника и соз-
давать условия для устойчивого экономического роста.

Совместная разработка и реализация региональных 
инновационных стратегий, определение приоритет-
ных направлений развития, координация действий всех 
участников инновационной системы. Включает форми-
рование долгосрочных программ развития, создание до-
рожных карт технологического развития региона и ме-
ханизмов мониторинга их реализации. Особое внимание 
уделяется согласованию интересов различных стейкхол-
деров и обеспечению баланса между краткосрочными и 
долгосрочными целями развития.

Объединение финансовых, материальных и интел-
лектуальных ресурсов для реализации инновационных 
проектов, создание инновационной инфраструктуры, 
поддержка исследований и разработок. Это предполагает 
создание венчурных фондов, развитие системы гранто-
вой поддержки, формирование научно-производствен-
ных кластеров и технопарков. Важным аспектом является 
также развитие человеческого капитала через систему не-
прерывного образования и повышения квалификации [8].

Создание благоприятных условий для инноваци-
онной деятельности, развитие предпринимательской 
культуры, стимулирование инновационной активности 
бизнеса. Включает формирование нормативно-право-
вой базы, поддерживающей инновации, развитие систе-
мы защиты интеллектуальной собственности, создание 
площадок для обмена опытом и лучшими практиками. 
Особое значение имеет формирование культуры инно-
ваций и предпринимательства среди молодежи.

Распределение рисков между участниками пар-
тнерства, снижение неопределенности при реализации 
инновационных проектов, обеспечение устойчивости 
инновационного развития. Это предполагает создание 
системы раннего предупреждения рисков, развитие ме-
ханизмов страхования инновационной деятельности, 
формирование резервных фондов и систем антикризис-
ного управления. Важным элементом является также 
развитие компетенций в области управления рисками у 
всех участников инновационного процесса.

Эффективное функционирование ГОП способствует 
ускорению инновационных процессов, повышению кон-
курентоспособности региональной экономики и улуч-
шению качества жизни населения. Успешная реализация 
механизмов государственно-общественного партнер-
ства позволяет создавать новые высокотехнологичные 
рабочие места, увеличивать налоговые поступления в 
региональный бюджет, развивать экспортный потенци-
ал региона и формировать устойчивые конкурентные 
преимущества в глобальной экономике [9]. 

На пути эффективного государственно-обществен-
ного партнерства стоит ряд существенных организаци-
онных и практических проблем, требующих безотлага-
тельного решения:

- недостаточная координация между участниками 
партнерства, приводящая к дублированию усилий и сни-
жению эффективности;

- ограниченность финансовых ресурсов для реализа-
ции совместных проектов и инициатив;

- бюрократические барьеры, замедляющие процессы 
принятия решений и реализации проектов;

- низкая информированность общественных органи-
заций о возможностях участия в партнерстве;

- отсутствие единых стандартов взаимодействия 
между участниками;

- недостаточный уровень компетенций у представи-
телей общественных организаций;

- слабая техническая и методологическая поддержка 
участников партнерства.

Помимо практических проблем, существуют фунда-
ментальные системные вызовы, требующие стратегиче-
ского подхода к их решению:

- необходимость совершенствования нормативной 
базы для более эффективного взаимодействия;

- потребность в развитии механизмов обратной связи 
и мониторинга результатов;

- сложность оценки эффективности партнерства и из-
мерения социального эффекта;

- недостаточная прозрачность процессов принятия 
решений и распределения ресурсов;

- необходимость адаптации международного опыта к 
российским условиям;

- потребность в создании устойчивых моделей долго-
срочного сотрудничества;

- вызовы цифровой трансформации и необходимость 
внедрения современных технологий.

Решение этих проблем требует системного подхо-
да и активного участия всех заинтересованных сторон. 
Важным аспектом является также создание эффектив-
ной системы мониторинга и оценки результативности 
партнерства, которая позволит своевременно выявлять 
возникающие проблемы и корректировать стратегию 
взаимодействия. При этом необходимо учитывать спец-
ифику регионального развития и особенности местных 
сообществ, обеспечивая гибкость и адаптивность при-
меняемых решений [10].

ОБСУЖДЕНИЕ
Проведенное исследование позволило установить 

ряд ключевых положений в области государственно-об-
щественного партнерства и его роли в инновационном 
развитии региона. Анализ теоретических концепций и 
практического опыта реализации ГОП выявил следую-
щие существенные аспекты:

1. Эффективность ГОП напрямую зависит от каче-
ства взаимодействия всех участников процесса и требу-
ет комплексного подхода к организации сотрудничества. 
Это включает в себя налаживание устойчивых связей 
между государственными структурами, общественными 
организациями, научным сообществом и бизнес-средой. 
Особую важность приобретает создание единых коор-
динационных центров и платформ для взаимодействия, 
обеспечивающих согласованность действий всех участ-
ников партнерства.

2. Существующие инструменты реализации пар-
тнерства нуждаются в модернизации с учетом совре-
менных технологических возможностей и цифровой 
трансформации. Это предполагает внедрение цифровых 
платформ для координации деятельности, использова-
ние больших данных для анализа эффективности про-
ектов, развитие систем электронного документооборота 
и создание единых информационных баз. Важно также 
совершенствовать механизмы обратной связи и оценки 
результативности партнерства, внедряя современные 
методики измерения социального эффекта.

3. Успешное развитие ГОП требует учета особенно-
стей конкретного региона и адаптации международного 
опыта к местным условиям. При этом необходимо при-
нимать во внимание уровень социально-экономического 
развития территории, структуру региональной экономи-
ки, специфику местного законодательства и сложившие-
ся традиции взаимодействия власти и общества. Особое 
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значение приобретает анализ успешных региональных 
практик и их адаптация с учетом местной специфики.

4. Несмотря на существующие проблемы, ГОП об-
ладает значительным потенциалом для стимулирования 
инновационного развития региональной экономики. 
Этот потенциал проявляется в возможности мобилиза-
ции дополнительных ресурсов, создании новых форм 
взаимодействия, развитии социальных инноваций и фор-
мировании эффективных механизмов решения обще-
ственно значимых проблем. Важным аспектом является 
способность ГОП создавать синергетический эффект от 
объединения усилий различных участников.

ВЫВОДЫ
Государственно-общественное партнерство является 

эффективным инструментом инновационного развития 
региона, требующим системного подхода к развитию 
экосистемы и тесного взаимодействия всех участников 
процесса. Внедрение механизмов ГОП уже сегодня спо-
собствует формированию инновационной экономики, 
основанной на знаниях и передовых технологиях. В 
перспективе это позволит существенно повысить конку-
рентоспособность региона и обеспечить его устойчивое 
развитие в долгосрочной перспективе.

Полученные в ходе исследования результаты под-
черкивают необходимость дальнейшего совершенство-
вания механизмов государственно-общественного пар-
тнерства с учетом выявленных особенностей и совре-
менных требований к инновационному развитию. Для 
успешной реализации потенциала ГОП необходимо со-
средоточиться на развитии нормативно-правовой базы, 
совершенствовании институциональных механизмов 
взаимодействия и создании благоприятных условий для 
развития партнерских отношений.

В перспективе важно обеспечить системное развитие 
всех компонентов ГОП, включая совершенствование 
механизмов финансирования, развитие компетенций 
участников, создание эффективных систем мониторинга 
и оценки результатов, а также активное внедрение инно-
вационных технологий в процессы взаимодействия. Это 
позволит максимально реализовать потенциал партнер-
ства в решении задач инновационного развития региона.
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Аннотация. Инновационно-инвестиционная стратегия развития предприятия региона представляет собой ком-
плексный план действий, направленный на достижение конкурентного преимущества путем внедрения инноваций 
при эффективном использовании инвестиционных ресурсов. В современных условиях высокой конкуренции и бы-
стрых технологических изменений такая стратегия становится необходимым условием не только для роста, но и для 
выживания предприятий. Особенностью формирования инновационно-инвестиционной стратегии на региональном 
уровне является необходимость учета специфики региональной экономики, доступных ресурсов, инфраструктур-
ных возможностей и кадрового потенциала. Предприятия должны находить баланс между глобальными тенденци-
ями развития и локальными условиями функционирования. Цель исследования заключается в обосновании про-
цессов формирования инновационно-инвестиционной стратегии развития предприятия региона. Методы: методы, 
применяемые при разработке инновационно-инвестиционной стратегии развития предприятий региона, включают 
комплексные подходы для анализа настоящего положения, идентификации перспективных направлений и оценки 
результативности стратегических инициатив. Результаты: в процессе формулирования инновационно-инвестици-
онной стратегии развития предприятий региона были идентифицированы ключевые факторы, влияющие на её фор-
мирование и содержание. К таким факторам относятся глобальные технологические тренды, уровень конкуренции 
и социоэкономические условия в регионе. Определены основные этапы разработки стратегии и стратегические 
направления для улучшения эффективности инвестирования в инновационные процессы. Выводы: систематиче-
ское отслеживание результатов инвестиций в инновации на предприятиях является необходимым. Важно прово-
дить анализ эффективности инвестиционной деятельности, сопоставляя достигнутые показатели с ожидаемыми, 
а также изучать, как инвестиционно-инновационные проекты влияют на экономическое состояние региональных 
предприятий. При выявлении проектов, не оправдывающих вложенных средств, следует принимать решения о пре-
кращении их финансирования и реинвестировать освободившиеся ресурсы в более успешные инициативы.

Ключевые слова: инвестиции, инновации, процесс, стратегия, регион, управление, развитие, эффективность.
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Abstract. The innovation and investment strategy for the development of a regional enterprise is a comprehensive 
action plan aimed at achieving a competitive advantage through the introduction of innovations with the efficient use of 
investment resources. In today’s conditions of high competition and rapid technological change, such a strategy is becoming 
a prerequisite not only for growth, but also for the survival of enterprises. A feature of the formation of an innovation and 
investment strategy at the regional level is the need to take into account the specifics of the regional economy, available 
resources, infrastructure capabilities and human resources. Enterprises must find a balance between global development 
trends and local operating conditions. The purpose of the study is to substantiate the processes of forming an innovation and 
investment strategy for the development of a regional enterprise. Methods: the methods used in developing an innovation 
and investment strategy for the development of regional enterprises include comprehensive approaches to analyzing the 
current situation, identifying promising areas and assessing the effectiveness of strategic initiatives. Results: in the process 
of formulating the innovation and investment strategy for the development of regional enterprises, key factors influencing 
its formation and content were identified. Such factors include global technological trends, the level of competition and 
socioeconomic conditions in the region. The main stages of strategy development and strategic directions for improving 
the efficiency of investing in innovation processes were determined. Conclusions: systematic monitoring of the results 
of investments in innovations at enterprises is necessary. It is important to analyze the efficiency of investment activities, 
comparing the achieved indicators with the expected ones, and to study how investment and innovation projects affect the 
economic condition of regional enterprises. If projects are identified that do not justify the invested funds, decisions should 
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ВВЕДЕНИЕ
В контексте современной экономической динамики, 

инвестиционная активность и инновационное развитие 
приобретают детерминирующее значение для устой-
чивого роста предприятий. Внедрение передовых тех-
нологий и разработка новых продуктов способствуют 
укреплению позиций на рынке, повышению операцион-
ной эффективности и конкурентных преимуществ [1]. 
Однако в сфере российской промышленности наблюда-
ется значительный физический износ основных произ-
водственных фондов, что актуализирует необходимость 
эффективного управления инвестиционными процесса-
ми. По данным Росстата, а также экспертным оценкам, 
в 2024 году средний уровень износа основных фондов в 
российских регионах достиг критической отметки, пре-
высив 50 %. Наибольшая степень снижения зафикси-
рована в секторах обрабатывающей промышленности, 
энергетики и жилищно-коммунального комплекса, осо-
бенно в экономически уязвимых регионах Центрального 
и Северо-Западного федеральных округов [2].

Обесценивание активов снижает производственные 
мощности, увеличивает производственные издержки и 
эскалирует риски техногенных катастроф. Проблематика 
усугубляется недостаточностью инвестиций в техно-
логическое обновление, высокой стоимостью заём-
ных ресурсов и геополитической неопределённостью. 
Адресация данных вызовов требует реализации ком-
плекса мер, охватывающих государственную поддерж-
ку в обновлении основных фондов, предоставление на-
логовых преференций предприятиям, инвестирующим в 
модернизацию, а также стимулирование отечественной 
машиностроительной индустрии [3].

Таким образом, инновационно-инвестиционная стра-
тегия становится важнейшим фактором обеспечения кон-
курентоспособности предприятий и укрепления экономи-
ческого потенциала регионов. Разработка и реализация 
комплексных мер, направленных на технологическое об-
новление, диверсификацию производственных процессов 
и стимулирование научно-технического прогресса, созда-
ёт предпосылки для устойчивого экономического роста, 
повышения инвестиционной привлекательности и фор-
мирования современной промышленной экосистемы [1].

Для успешной разработки и реализации инноваци-
онно-инвестиционной стратегии необходим системный 
подход, включающий анализ внешней и внутренней 
среды, оценку инновационного потенциала, определе-
ние источников финансирования и управление риска-
ми. Правильно сформированная стратегия позволяет 
предприятию не только адаптироваться к изменениям 
рыночной среды, но и активно влиять на формирование 
будущего региональной экономики.

МЕТОДОЛОГИЯ
Оптимизация управленческих процессов в сфере ин-

вестиционной деятельности на предприятиях, занимаю-
щихся инновациями, является одним из ключевых спо-
собов разрешения текущих дисфункций. Такой подход 
позволяет активизировать инвестиционный потенциал 
организаций, обеспечивает обоснование стратегически 
значимых решений в области капиталовложений и по-
вышает эффективность реализации инновационных про-
ектов. В условиях ограниченной доступности ресурсов, 
особенно финансовых, процессы капиталовложений в 
нововведения испытывают значительные затруднения. 
Актуальность рационального управления инвестицион-
ными ресурсами и структурированного подхода к ин-
вестированию становится особенно важной в условиях 
явного дефицита финансирования [4; 5].

Реализация структурированной системы управле-
ния инвестиционными процессами в сфере инноваций 
предлагается как мера решения вышеуказанных про-

блем. Заложение основ системы на принципах систем-
ного анализа, организационного проектирования и 
инвестиционного анализа обеспечивает комплексный 
подход к управлению инновационной деятельностью. 
Применение системного подхода к процессу организа-
ции инвестирования является критически важным для 
успешной реализации инновационных проектов [6; 7]. 
Основные принципы, руководящие построением систе-
мы управления инвестициями, включают:

- принцип интеграции - система управления рассма-
тривается как интегрированная структура, функциониру-
ющая в рамках более широкой корпоративной системы 
или как ансамбль взаимосвязанных подсистем, таких как 
планирование, финансирование, инвестиционный анализ;

- принцип общей целеполагания - устанавливается 
общая цель для всей системы, учитывая возможные рас-
хождения в целях её составляющих;

- принцип адаптивного развития - система обладает 
способностью к адаптации и эволюции в ответ на внеш-
ние и внутренние изменения;

- принцип иерархической организации - учитывается 
подчинённость и стратификация компонентов системы, 
а также характер взаимодействия между различными 
элементами;

- принцип функциональной зависимости - структура 
системы и её функциональные аспекты взаимосвяза-
ны, приоритет отдаётся функциональным задачам над 
структурными элементами.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЯ
В контексте изложенных принципов, необходимо 

первоначально дать определение системы управления 
инвестициями в инновационную деятельность, а затем 
осуществить детализацию ее сущностных характери-
стик и содержательных элементов.

Система управления инвестициями в инновационную 
деятельность – это совокупность взаимосвязанных эле-
ментов, включающих методы, инструменты, механизмы 
и принципы организации инвестиционного процесса, на-
правленного на финансирование, реализацию и контроль 
инновационных проектов предприятия. Система охваты-
вает процессы планирования, распределения ресурсов, 
мониторинга эффективности вложений и минимизации 
инвестиционных рисков. Основными компонентами яв-
ляются стратегическое и тактическое управление инве-
стициями, государственная и частная поддержка иннова-
ционных проектов, механизм финансирования (включая 
венчурные инвестиции, государственные субсидии, кре-
диты и гранты), а также оценка экономической и техно-
логической эффективности инвестиций [2; 4].

Концептуальное построение системы организации 
инвестиций в инновации описывается через процессный 
подход, где доминирующее значение присваивается 
организационной составляющей. В качестве основной 
миссии системы выступает эффективное управление ин-
вестиционными ресурсами в инновационные проекты. 
Система в данном контексте функционирует как состав-
ная часть более широкой корпоративной системы или 
как конгломерат своих подсистем [5; 8].

Сущностные особенности системы управления инве-
стированием в инновационные процессы проявляются в 
синтезе многочисленных частей с присущими им атри-
бутами и функциями. Организационная схема включа-
ет установление взаимосвязей и зависимостей между 
компонентами для формирования унифицированной 
структуры, идентификацию ключевых взаимодействий, 
а также разработку механизмов иерархического управ-
ления и обратной связи, включая взаимодействие с экс-
тернальной средой.

Контентная структура системы организации инвести-
ционной деятельности в инновационной сфере рассма-

be made to stop their financing and reinvest the released resources in more successful initiatives. 
Keywords: investments, innovations, process, strategy, region, management, development, efficiency.
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тривается через призму целеполагания и структурирова-
ния инвестиционных операций в соответствии с дирек-
тивами системы, определение ролей и ответственности в 
рамках заданных полномочий. Элементы в системе инте-
грированы через общую стратегическую цель, при этом 
детализация системы предполагает последовательный 
переход от обобщенных к более конкретизированным 
аспектам [2; 9].

Инициируемый анализ системного подхода применя-
ется сначала через принцип «черного ящика», определя-
ющего первую методологическую основу исследования. 
Второй методологический уровень детализирует струк-
турные слои системы, разделяя её на общую систему, 
подсистемы (не менее двух), компоненты и базовые эле-
менты. Третья методологическая рамка включает анализ 
системы как многослойной иерархической конструкции, 
где каждый компонент определяется по роли, функции, 
обязанностям, и взаимодействию, обеспечивая внутрен-
нюю организованность и подчиненность. Четвертый 
подход, процессный, и пятый, функциональный, опре-
деляют систему через последовательность операций и 
спектр выполняемых функций [10; 11].

Особенности системы, внешне проявляющиеся через 
функции, состоят из целенаправленности, интегрально-
сти, структурированности, иерархического устройства и 
непрерывности функционирования [12]. Основанные на 
этих атрибутах функциональные задачи системы орга-
низации инвестиционной деятельности включают:

- стратегическое целеполагание и планирование в 
сфере инноваций;

- управленческое регулирование в рамках системных 
операций;

-синхронизация и координация между подсистема-
ми, компонентами и элементами;

- калибровка оперативных функций элементов в со-
ответствии с общесистемными целями;

- распределение ролей и определение места элемен-
тов внутри инновационного контекста;

- взаимодействие с различными структурными под-
разделениями организации;

- управление обратной связью и внешними коммуни-
кациями;

- управление реализацией инновационных проектов;
- оценка результативности и решения по капиталов-

ложениям [2; 10].
Формирование инновационно-инвестиционной стра-

тегии развития предприятия региона представляет собой 
комплексный процесс, включающий анализ текущего 
состояния, выявление приоритетных направлений и ре-
ализацию мероприятий, направленных на технологиче-
ское обновление и повышение конкурентоспособности: 

1. Анализ инвестиционного потенциала и технологи-
ческого уровня. Оценка состояния экономики региона, 
уровня износа основных фондов и доступности финансо-
вых ресурсов помогает определить направления развития. 
Важную роль играют государственные программы под-
держки, доступность кредитов и венчурного финансиро-
вания. Влияние макроэкономических и геополитических 
факторов также учитывается при разработке стратегии.

2. Определение стратегических приоритетов. 
Приоритетными направлениями становятся техноло-
гическая модернизация, цифровизация, внедрение ис-
кусственного интеллекта и роботизированных систем. 
Компании выбирают между радикальными инноваци-
ями, создающими новые рынки, и постепенным совер-
шенствованием существующих процессов. Развитие ка-
дрового потенциала и сотрудничество с университетами 
способствуют успешной реализации инновационных 
проектов.

3. Оптимизация инвестиционной структуры. 
Финансирование осуществляется за счет собственных и 
заемных средств, государственных субсидий, венчурно-
го капитала и альтернативных механизмов (краудфан-
динг, корпоративные фонды). Оптимальный баланс ис-

точников инвестирования снижает финансовые риски и 
повышает устойчивость компании.

4. Управление рисками. Инновационные инвестиции 
сопровождаются финансовыми, технологическими, ры-
ночными и юридическими рисками. Применение анали-
тики данных, диверсификация вложений, страхование 
проектов и мониторинг рыночных трендов помогают 
минимизировать потенциальные угрозы.

5. Реализация и контроль эффективности. Стратегия 
реализуется через проектное управление, контроль ин-
вестиционных потоков и регулярную оценку рентабель-
ности вложений. Использование показателей ROI, NPV 
и IRR позволяет отслеживать эффективность инвести-
ций. Гибкость стратегии и адаптация к новым условиям 
обеспечивают устойчивое развитие предприятия.

Успешная интеграция предприятия в инновацион-
ную экосистему региона предполагает активное участие 
в региональных кластерах, объединяющих компании, 
научные и образовательные учреждения, инфраструк-
турные организации вокруг определенной отрасли или 
технологического направления. Это создает синергети-
ческий эффект и повышает инновационную активность 
всех участников. Кластерный подход способствует фор-
мированию устойчивых связей между участниками рын-
ка, содействует созданию цепочек добавленной стоимо-
сти и повышает конкурентоспособность как отдельных 
предприятий, так и региона в целом.

Сетевое взаимодействие с другими инновационно 
активными предприятиями, научными центрами, вузами 
позволяет обмениваться опытом, объединять ресурсы 
для совместных проектов, снижать издержки на НИОКР. 
В рамках сетевого взаимодействия формируются вирту-
альные команды специалистов из разных организаций, 
работающие над решением общих задач, что обеспечи-
вает междисциплинарный подход к инновациям и уско-
ряет процесс разработки и внедрения новых технологий 
и продуктов.

Эффективный трансфер технологий является клю-
чевым механизмом интеграции в инновационную эко-
систему. Он включает приобретение лицензий на ис-
пользование запатентованных разработок, совместные 
исследовательские проекты с научными организация-
ми, привлечение квалифицированных специалистов из 
научной среды. Предприятия, активно участвующие в 
процессах трансфера технологий, получают конкурент-
ные преимущества за счет сокращения цикла разработки 
инновационных продуктов и услуг.

Эффективность инвестиционных операций в до-
мене инноваций существенно зависит от всесторонней 
оценки экономических метрик. Часто в процессе расчё-
та денежных потоков на стадии проектирования могут 
быть пренебрежены или искажены ключевые факторы, 
оказывающие значимое влияние на итоговую эффектив-
ность. Учет таких факторов способствует повышению 
обоснованности проектных оценок при оценке инвести-
ционной отдачи в инновационных процессах. Учитывая, 
что большинство проектов имеют длительный времен-
ной горизонт и подвержены воздействию многочислен-
ных внешних факторов, критично включить в процесс 
анализ рисков инвестиционных проектов [9; 12].

Разрабатывая стратегии финансирования инноваци-
онных мероприятий, критично осознавать влияние со-
отношения собственных и заемных ресурсов на финан-
совый рычаг. При увеличении заемной части возрастает 
рентабельность собственного капитала, однако возрас-
тают и риски, что может негативно сказаться на финан-
совой стабильности компании [13]. Лизинг как способ 
финансирования может принести налоговые льготы, та-
кие как снижение налогов на прибыль и собственность, а 
также возможность ускоренной амортизации для повы-
шения налоговой эффективности.

Выбор инвестиционных направлений требует уче-
та экономических показателей доходности, рисков и 
ликвидности, а также качественных факторов, включая 
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общественную значимость, вклад в репутацию и эколо-
гические стандарты [8]. Качественные критерии часто 
предопределяют решения о вложениях до начала коли-
чественной оценки финансовых выгод.

Эффективная система мониторинга и контроля яв-
ляется неотъемлемой частью реализации инновацион-
но-инвестиционной стратегии. Она должна включать 
четко определенные ключевые показатели эффективно-
сти (KPI), отражающие различные аспекты реализации 
стратегии: инновационную активность, финансовую эф-
фективность, рыночные позиции, кадровый потенциал, 
эффективность бизнес-процессов (таблица 1).

Таблица 1 – Мониторинг и контроль реализации стра-
тегии

Успешная система мониторинга должна быть инте-
грирована в общую систему управления предприятием и 
соответствовать его организационной культуре. Важно, 
чтобы система мониторинга не только фиксировала от-
клонения, но и становилась инструментом стратеги-
ческого обучения организации, позволяя накапливать 
опыт и совершенствовать подходы к реализации инно-
вационно-инвестиционной стратегии.

Глобальные тренды в инновационно-инвестицион-
ных стратегиях демонстрируют широкий спектр под-
ходов, применяемых в различных странах. В условиях 
нарастающей конкуренции государства и компании 
ищут эффективные пути финансирования и стимулиро-
вания технологического развития. Развитые экономики 
используют различные модели поддержки инновацион-
ных предприятий. В США значительное влияние на ин-
новационное развитие оказывают венчурные фонды, а 
также государственные программы финансирования, та-
кие как DARPA, SBIR и Национальный научный фонд. 
В Европейском Союзе действует масштабная програм-
ма Horizon Europe, выделяющая более 95 млрд евро на 
развитие передовых технологий. Китайская экономика 
активно инвестирует в технологические стартапы, ис-
пользуя как государственные фонды, так и частные ин-
вестиции, что делает страну лидером в области высоко-
технологичных производств.

Финансирование инновационных проектов осущест-
вляется через различные механизмы. Венчурные фонды 
играют ключевую роль в развитии стартапов, особенно 
в Кремниевой долине, где сосредоточены крупнейшие 
инвесторы. Крупные корпорации создают собственные 
венчурные подразделения, инвестируя в перспектив-
ные разработки, что позволяет интегрировать новые 
технологии в бизнес-процессы. Краудфандинговые 
платформы, такие как Kickstarter и Indiegogo, предо-
ставляют возможность небольшим компаниям привле-
кать финансирование непосредственно от потребителей. 
Государственные субсидии и налоговые льготы помо-
гают стимулировать частные инвестиции в инновации, 
снижая риски для бизнеса.

Технопарки и инновационные кластеры становятся 
важными инструментами поддержки предприятий, за-
нимающихся разработками в сфере высоких технологий. 
Кремниевая долина, Кембриджский кластер и технопарк 
Sophia Antipolis во Франции служат примерами успеш-

ных региональных инновационных экосистем. В Китае 
Шэньчжэнь превратился в мировой центр производства 
передовой электроники. В России активно развиваются 
площадки, такие как Сколково и Иннополис, предлагая 
резидентам доступ к инфраструктуре, финансированию 
и образовательным программам.

Будущие направления развития инновационно-инве-
стиционных стратегий включают ускоренное внедрение 
квантовых технологий, биотехнологий и искусственного 
интеллекта. Компании и инвесторы уделяют все больше 
внимания ESG-критериям, оценивая проекты не толь-
ко по финансовым показателям, но и по их влиянию на 
экологию и общество. Расширение моделей открытых 
инноваций создает новые возможности для взаимодей-
ствия бизнеса, научных организаций и инвесторов.

Инновационно-инвестиционная деятельность 
неизбежно сопряжена с повышенными рисками. 
Технологические риски связаны с возможностью недо-
стижения запланированных технических параметров ин-
новации, несовместимостью с существующими техноло-
гиями, устареванием внедряемых решений еще до завер-
шения проекта. Финансовые риски включают недоста-
точность финансирования, превышение бюджета, инфля-
ционные риски, колебания валютных курсов, изменение 
процентных ставок и условий кредитования. Рыночные 
риски обусловлены неопределенностью спроса на новый 
продукт, возможной негативной реакцией потребителей, 
усилением конкуренции, появлением товаров-замените-
лей, изменением потребительских предпочтений.

Кадровые риски проявляются в недостатке квали-
фицированного персонала, сопротивлении сотрудни-
ков внедрению инноваций, текучести кадров. Правовые 
риски связаны с изменениями законодательства, про-
блемами патентования и защиты интеллектуальной 
собственности. Политические риски особенно значимы 
для международных проектов и могут включать изме-
нение политического курса, санкции, торговые барьеры. 
Экологические риски возникают при несоответствии 
инновационных продуктов экологическим нормам или 
при негативном воздействии на окружающую среду.

Для эффективного управления рисками необходимо 
их своевременное выявление, качественная и количе-
ственная оценка, разработка мер по предотвращению 
или минимизации возможных негативных последствий. 
Статистические методы оценки рисков основываются 
на анализе статистических данных по аналогичным про-
ектам. Аналитические методы включают расчет показа-
телей чувствительности проекта к различным факторам 
риска. Экспертные методы предполагают привлечение 
специалистов для оценки вероятности и последствий 
рисковых событий. Имитационное моделирование по-
зволяет оценить влияние рисков на результаты проекта в 
различных сценариях. Сценарный анализ предусматри-
вает разработку оптимистического, пессимистического 
и наиболее вероятного сценариев развития событий.

Диверсификация как метод минимизации рисков 
заключается в распределении ресурсов между различ-
ными проектами или направлениями деятельности. 
Страхование позволяет передать часть рисков страховым 
компаниям. Резервирование предполагает создание фи-
нансовых резервов на случай непредвиденных расходов. 
Хеджирование используется для защиты от финансовых 
рисков с помощью специальных финансовых инструмен-
тов. Распределение ответственности между участниками 
проекта также способствует снижению рисков.

Комплексный подход к управлению рисками являет-
ся неотъемлемой частью успешной инновационно-инве-
стиционной стратегии. Он должен включать разработку 
системы раннего предупреждения о рисках, регулярный 
мониторинг рисковых факторов, гибкость в корректи-
ровке планов при изменении внешних и внутренних ус-
ловий. Предприятия, эффективно управляющие риска-
ми, получают конкурентные преимущества и повышают 
вероятность успешной реализации инновационно-инве-
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стиционных проектов даже в условиях высокой неопре-
деленности.

Разработка антикризисных стратегий играет важную 
роль в управлении инновационными инвестициями. 
Гибкость бизнес-моделей позволяет быстро адапти-
роваться к изменениям рыночной среды, что особен-
но важно в условиях экономической нестабильности. 
Формирование инновационных экосистем, включающих 
партнерства с научными центрами, государственными 
учреждениями и крупными корпорациями, способствует 
привлечению инвестиций и снижению технологических 
рисков. Применение аналитики больших данных позво-
ляет оценивать потенциальные угрозы и корректировать 
стратегические планы с учетом динамики рынка.

Для повышения эффективности инвестиций в иннова-
ционные процессы предлагаются следующие стратегии:

- минимизация времени на осуществление инвести-
ционных процедур;

- максимизация эффективности расходования ресур-
сов;

- сокращение продолжительности операционных ци-
клов, что особенно критично для компаний строитель-
ной индустрии, учитывая их традиционно длительные 
циклы производства и сбыта [14; 15].

ВЫВОДЫ
Непрерывный аудит эффективности инвестиционных 

вливаний в инновационные процедуры является критиче-
ски необходимым. Этот процесс включает оценку управ-
ленческой эффективности путём сопоставления достигну-
тых результатов с проектными ожиданиями, анализирует 
воздействие инновационных проектов на финансовую 
стабильность организации и формулирует решения от-
носительно дезинвестирования ресурсов из поддержива-
ющих убыточные проекты. Ключевые этапы в структуре 
формирования стратегической направленности организа-
ции являются витальными для создания интегрированной 
системы инновационно-инвестиционной деятельности. 
Данный подход нацелен на оптимизацию стратегическо-
го управления посредством акцентирования внимания на 
инвестициях в управленческие инновации, способствуя 
решениям, нацеленным на долгосрочную перспективу 
[16]. Разработка инновационно-инвестиционной страте-
гии основывается на оценке текущего инновационного 
и инвестиционного потенциала предприятия, учитывая 
ограничения на инновационное развитие, связанные с ре-
сурсными ограничениями организации.

Таким образом, процесс управления инновационно-
инвестиционной деятельностью в предприятиях, осо-
бенно в строительной отрасли, должен быть всесторон-
ним и включать последовательность стратегических и 
операционных шагов, направленных на идентификацию 
и реализацию возможностей для улучшения инвестици-
онных практик в инновации.
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Аннотация. Инновационная деятельность хозяйствующего субъекта является индикатором его прогрессивно-
сти и соответствия вызовам современной экономики. Характерными особенностями инновационных хозяйствую-
щих субъектов являются их лидирующие позиции в соответствующей отрасли, которые обеспечиваются высокой 
технологичностью производства, эффективным управлением и применением научных подходов во всех сферах 
деятельности. Для сопровождения этапов осуществления инновационной деятельности применяется инструмен-
тарий экономического анализа. В статье рассмотрены подходы оценки достигнутых промежуточных и конечных 
результатов на основе финансовых и нефинансовых показателей. Приведены рыночные индикаторы достижения 
эффективной инновационной деятельности и критерии их оценки. Выделены основные функции финансов при осу-
ществлении инновационной деятельности, которая предполагает формирование бюджета компании относительно 
ожидаемых капитальных вложений в создание инновационной экономики хозяйствующего субъекта. Представлены 
инструменты искусственного интеллекта, интегрированные в процессы управления денежными средствами, бюд-
жетирования, прогнозирования и подготовки аналитических отчетов. Указаны уровни искусственного интеллекта 
для финансиста и определена его роль при применении финансовых технологий. ИИ в финансах способен с высо-
кой точностью прогнозировать корпоративный кредитный и имиджевый рейтинг, условия договоров, показатели 
оборачиваемости денежных средств, риски неплатежей. ИИ-решения для прогнозирования рейтинга, которые ана-
лизируют как внутренние финансовые данные компании, так и внешние факторы.

 Ключевые слова: инновации, технологическое предпринимательство, прибыльность, результативность, фи-
нансовые технологии, искусственный интеллект. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Современные условия для хозяйствующих субъектов 

определяются факторами внешнеэкономической среды, 
обусловленными санкциями со стороны зарубежных го-
сударств и необходимостью в связи с этим более полно 
использовать внутренний потенциал как страны в целом, 
так и отдельных организаций. При этом многим из них 
приходится ориентироваться на инновационную состав-
ляющую производственно-хозяйственной деятельности, 
чтобы успешно функционировать в условиях нарушения 
деловых взаимоотношений по экспортно-импортным опе-
рациям, а также ограниченности собственных ресурсов.

Инновационное развитие хозяйствующих субъектов 
направлено как на совершенствование используемых 
технологий, применяемых ресурсов, так и на целесоо-
бразное применение созданного продукта, что предпо-
лагает востребованность этого продукта другими орга-
низациями и максимальное удовлетворение потребно-
стей населения. Это позволит, с одной стороны, решить, 
в частности, проблемы с импортозамещением, а с дру-

гой – обеспечить эффективную деятельность самого хо-
зяйствующего субъекта. 

Как известно, инновационное развитие требует зна-
чительных капиталозатрат и интеллектуального подхода 
к их осуществлению, который предполагает разумное и 
грамотное использование различных видов ресурсов на 
основе научно-обоснованных расчетов и профессиональ-
ных компетенций. В связи с этим в настоящее время акту-
альным является технологическое предпринимательство. 

МЕТОДОЛОГИЯ
Технологическое предпринимательство – это основа 

инновационного развития хозяйствующих субъектов, 
которая включает этапы от разработки идей, их реализа-
ции и внедрения в производственно-хозяйственную дея-
тельность организаций. Таким образом, технологическое 
предпринимательство представляет собой коллаборацию 
различных усилий теоретических, физических, интел-
лектуальных и производственных способностей для до-
стижения цели долгосрочного развития на основе совре-
менных техники и технологий. Следует отметить, что в 
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условиях ограниченности ресурсов именно технологиче-
ское предпринимательство обеспечивает максимальное 
использование производственного потенциала хозяй-
ствующих субъектов и расширение его возможностей. 

При этом стоит отметить значение анализа для ин-
новационного развития хозяйствующих субъектов, ко-
торый сопровождает все этапы, начиная от разработки 
идеи проекта до получения результата о внедрения ин-
новационного продукта, которым может быть как про-
дукция, так и услуга.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Характерными особенностями инновационных хо-

зяйствующих субъектов являются их лидирующие по-
зиции в соответствующей отрасли, которые обеспечива-
ются высокой технологичностью производства, эффек-
тивным управлением и применением научных подходов 
во всех сферах деятельности. Инновационный продукт 
– это результат новой идеи в процессе осуществления 
технологического предпринимательства, позволяющий 
получить новшество, отвечающее потребностям рынка.

На рисунке 1 представлены этапы технологического 
предпринимательства как основы инновационной дея-
тельности хозяйствующего субъекта и место экономи-
ческого анализа в нем. 

Рисунок 1 – Этапы технологического 
предпринимательства и место анализа в нем

Как следует из рисунка 1, на этапе выработки новой 
идеи по созданию новшества проводится анализ потреб-
ностей рынка в соответствии с целями хозяйствующего 
субъекта, в ходе которого устанавливаются рыночные 
приоритеты и возможный спрос на новый продукт. При 
разработке прототипа продукта проводится анализ соот-
ветствия прототипа продукта требованиям рынка с це-
лью уточнения характеристик продукта и определения 
функционально-стоимостной оценки, которая позволит 
установить конкурентопособность продукта по цене и 
назначению. 

На этапе определения стоимости проекта и условий 
его реализации необходим анализ сроков окупаемости 
и эффективности инвестиций в проект. Следует учиты-
вать, что на начальных этапах внедрения проекта дея-
тельность хозяйствующего субъекта «будет убыточной с 
позиции соотнесения получаемых доходов и понесенных 
затрат. То есть технологическое предпринимательство 
будет  неэффективным в коротком промежутке времени, 
но  сработает результативно в перспективе, когда инно-
вации будут внедрены» [1, с. 84]. На данном этапе сле-
дует оценивать эффективность не только на основе по-
казателей прибыли и рентабельности, а также брать во 
внимание результативность деятельности на длительной 
основе. Результативность будет зависеть не только от ве-
личины получаемой прибыли, но и от увеличения числа 
потребителей, уровня их лояльности, а также от повы-
шения доли рынка, появления новых рынков и т. п., что 
раскрывает потенциальные возможности хозяйствующе-
го субъекта в постоянном обновлении производства, его 
совершенствовании, расширении ассортимента, а следо-
вательно, и в постоянном привлечении инвестиций. 

Следует отметить, что без должной финансовой под-
держки даже самая инновационная идея может остаться 
нереализованной.

Этап определения стоимости проекта и условий его 

реализации тесно связан с этапом уже самой реализации 
проекта и внедрения нового продукта, который сопрово-
ждается анализом масштабированности созданного про-
дукта и оценкой емкости рынка сбыта.

Следует отметить, что масштабированность продук-
та предполагает наполнение им рынка и удовлетворение 
возрастающих потребностей в нем. При этом удовлетво-
ряются и потребности самого хозяйствующего субъекта, 
которые «выражаются в постоянном его функциониро-
вании с целью получения прибыли. Важно отметить, 
что инновационная деятельность обеспечивает создание 
прибыли не столько за счет производства и продажи 
продукции/услуг, сколько за счет генерации  избыточ-
ного  потока  инноваций» [2, с. 150].

Таким образом, технологическое предприниматель-
ство в инновационной деятельности хозяйствующих 
субъектов должно охватывать не только разработку идеи 
нового продукта и его внедрение в производство, но и 
привлечение инвесторов, мониторинг масштабированно-
сти созданного продукта для оценки окупаемости инве-
стиций в данный проект по срокам и денежным вложе-
ниям в него. Для получения наиболее эффективных ре-
зультатов по внедрению инноваций и получения от них 
эффекта в длительной перспективе важными элементами 
технологического предпринимательства являются про-
цедуры анализа, сопровождаемые каждый его этап. 

Как было отмечено, показателями эффективности 
инновационной деятельности являются прибыльность 
и результативность. Условием  успешного развития ор-
ганизации на длительной основе является достижение 
именно результативности. Обеспечение прибыльности 
на текущем этапе, обусловленной получением доходов, 
превышающих расходы, еще не гарантирует высокую 
результативность в будущем, если критерии деятель-
ности хозяйствующего субъекта в сфере инноваций  и 
производства инновационного продукта/услуги не отве-
чают рыночным индикаторам. 

В таблице 1 приведены рыночные индикаторы до-
стижения эффективной инновационной деятельности.

Таблица 1 – Критерии достижения результативности 
при осуществлении инновационной деятельности 

При этом высокая результативность инновационной 
деятельности независимо от неблагоприятных условий 
прибыльности в результате ослабления потока финан-
совой поддержки инвестиционной деятельности, по-
степенного изменения предпочтений потребителей и 
т. п., усиливает конкурентные позиции хозяйствующего 
субъекта, избравшего инновационный путь развития. И, 
соответственно, негативное воздействие на эффектив-
ность инвестиционной деятельности оказывают: отсут-
ствие финансирования инноваций; получение доходов, 
не возмещающих расходы; нулевое значение чистой 
приведенной стоимости денежных потоков.  

Таким образом, именно в оценке факторов прибыль-
ности могут определяться условия разработки и внедре-
ния инновационного проекта, позволяющего субъекту 
хозяйствования получать прибыль и инвестировать ее в  
финансово-хозяйственную деятельность для долгосроч-
ного развития и определять имидж организации, что, в 
свою очередь, обеспечит организации инвестиционную 
привлекательность для внешних пользователей.

Анализ инвестиционной деятельности позволяет опре-
делять стратегии развития хозяйствующего субъекта, раз-
работка которых опирается как на рыночные индикаторы, 
так и внутренние возможности организации, зависящие 
отчасти от внешних факторов среды функционирования.  

НАСАКИНА Лилия Аркадьевна
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Внедренные инноваций направлено на обеспечение 
высокой результативности организации, основанной на 
стабильной прибыльности и воздействия на ее благо-
приятных факторов. Для поддержания результативности 
необходимо постоянно внедрять более прогрессивные 
новшества и осуществлять привлечение инвесторов, ко-
торые обеспечены стабильной эффективной деятельно-
сти хозяйствующего субъекта и его желанием получать 
не только большие прибыли, но и укреплять отечествен-
ную экономику. 

Из вышеизложенного понятно, что при проведении 
экономического анализа в большинстве случаев важ-
ными являются нефинансовые показатели, которые 
характеризуют развитие хозяйствующего субъекта в 
соответствующей сфере экономике. К этой группе от-
носятся такие показатели, как высокая финансовая под-
держка инноваций, конкурентная цена инновационного 
продукта/услуги, постоянное превышение доходов над 
расходами, достаточно высокий уровень чистой приве-
денной стоимости инвестируемых денежных потоков.

В связи с этим, экономический анализ как сопрово-
дительный процесс в технологическом предпринима-
тельстве имеет стратегическую направленность, что об-
уславливает применение «эвристических методов, осно-
вой которых являются экспертные оценки рассматрива-
емых процессов, операций, результатов: метод Дельфи, 
SWOT-анализ, метод сценариев, мозговой штурм (мозго-
вая атака), метод коллективного блокнота, деловые игры 
и др. Решения о внедрении любых новшеств в деятель-
ность хозяйствующего субъекта необходимо принимать 
на основе грамотного анализа, ориентируясь на индика-
торы рыночной экономики, критерии результативности, 
которые нацелены на оценку достижения стратегических 
целей хозяйствующего субъекта» [3, с. 28].  

Важным аспектом анализа инновационной деятель-
ности в современных условиях является использование 
искусственного интеллекта и определение роли финан-
систа при применении программных продуктов на осно-
ве искусственного интеллекта. 

Искусственный интеллект (ИИ) – это «использова-
ние современных технологий для предоставления фи-
нансовых и бизнес-услуг и для  развития автоматизиро-
ванного сервиса» [4].

По данным исследования, проведенному компанией 
Kept, 22 % компаний используют IT-решения на базе ИИ 
в финансах [5]. Основными функциями финансов при 
осуществлении инновационной деятельности  являются:  
управление денежными средствами, бюджетирование, 
прогнозирование и подготовка аналитических отчетов.

Инвестиционная деятельность предполагает форми-
рование бюджета компании относительно ожидаемых 
капитальных вложений в создание инновационной эко-
номики хозяйствующего субъекта, что занимает немало 
времени и требует наличие соответствующих компетен-
ций у специалиста в вопросах финансов. Инструменты 
искусственного интеллекта в бюджетировании и про-
гнозировании деятельности компании представлены та-
кими ресурсами, как нейросеть, 1С: ERP, 1С: БитФинанс 
Робот, ЭДО (электронный документооборот) и др. В 
частности, «программный продукт 1С: ERP позволяет 
«выстраивать процессы и вести централизованный учёт 
ресурсов, которые компания вкладывает в создание и 
сбыт продукта, в том числе инновационного. Как прави-
ло, к таким ресурсам относятся сырьё, финансы, а также  
время сотрудников» [6, с. 326].

Следует отметить, что использование ресурсов хо-
зяйствующего субъекта предопределяется процессом их 
приобретения. В любой компании любая заявка на за-
купку ресурсов (товарно-материальных ценностей) про-
ходит несколько этапов согласования: от инициатора до 
финансового блока потребителя ресурсов. Важным яв-
ляется установление, есть ли данный расход в бюджете 
компании и соответствует ли он установленным лими-
там. Такую функцию в компании, как правило, выпол-

няет финансист. Но эта функция  может выполняться и 
искусственным интеллектом, если будут верно заданы 
параметры соответствующей статьи расходов и загру-
жен этот функционал в программное обеспечение (ПО), 
встроенное в искусственный интеллект. Соответственно, 
упрощается работа финансиста, высвобождается его 
временной ресурс для решения важных стратегических 
задач и проведения более глубокого анализа компании, в 
том числе анализа инвестиционной деятельности.

Успех осуществления инновационной деятельности 
хозяйствующего субъекта определяется и тем, насколь-
ко эффективно на нем управление денежными сред-
ствами, включая контроль дебиторской задолженности. 
Элементом такого управления является прогноз денеж-
ных потоков. Прогнозирование денежных потоков ком-
пании позволяет обеспечить положительный денежный 
поток, являющийся основным источником наращивания 
прибыли и генерации инноваций, что является залогом 
существования компании в будущем и ее позициониро-
вания на рынке.

Автоматизация процессов по управлению денежны-
ми средствами осуществляется на основе программного 
обеспечения, интегрированного в нейросеть, по согла-
сованию платежей и обеспечению контроля расчетов с 
дебиторами. Нейросеть изучает доступные финансовые 
данные компании (чеки, платежные поручения, графики 
платежей, счета и договоры за прошлые периоды), на-
ходит скрытые закономерности и строит прогноз денеж-
ных потоков на будущие периоды.

Порядок работы ИИ в процессе управления денежны-
ми средствами и контроля дебиторской задолженности 
заключается в том, что ИИ осуществляет сегментацию 
контрагентов, разделяя их на группы по вероятности 
возникновения просрочки, анализируя их финансовое 
состояние, историю платежей и другую информацию. 
Затем прогнозирует даты и суммы просрочки, на основе 
чего уже финансист разрабатывает и предлагает меры 
по взысканию задолженности с учетом индивидуально-
го подхода к каждому дебитору. На завершающем эта-
пе нейросеть в рамках электронного документооборота 
(ЭДО) может помочь составить отчет о просроченной 
дебиторской задолженности и подготовить претензии 
участникам расчетов. Таким образом, с помощью ИИ 
минимизируются риски возникновения «просрочки».  

ВЫВОДЫ
Подводя итоги вышеизложенному, отметим, что ИИ 

в финансах способен с высокой точностью прогнозиро-
вать корпоративный кредитный и имиджевый рейтинг, 
условия договоров, показатели оборачиваемости денеж-
ных средств, риски неплатежей. ИИ-решения для про-
гнозирования рейтинга, которые анализируют как вну-
тренние финансовые данные компании, так и внешние 
факторы (макроэкономические показатели, динамику 
курса валют, политическую ситуацию и т. д.).

Сопроводительным процессом на каждом этапе осу-
ществления инвестиционной деятельности является ра-
бота по подготовке отчетности и анализу ее данных для 
корректировки мероприятий по внедрению новшеств. 
Наглядным инструментом представления отчетности 
могут быть презентации, которые создаются с помощью 
такого инструмента на базе искусственного интеллекта 
как генератор презентаций. 

Оценивая возможности искусственного интеллекта 
для бизнеса следует отметить, что он не заменяет спе-
циалистов, а экономит временной ресурс и выполняет 
рутинную работу по различным аспектам их работы. 
Искусственный интеллект в работе финансиста совер-
шенствует их деятельность, позволяя заниматься другим 
функционалом, более высокоразвитым. То есть финан-
сист, как генератор успеха бизнеса, анализирует отче-
ты, оценивает бюджеты, помогает найти оптимальные 
решения по эффективному инвестированию, предлагает 
траекторию направлений рационального использования 
денежных средств компании на основе информации, 
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сформированной искусственным интеллектом. 
Искусственный интеллект существует на базе инстру-

ментов, которые не обладают этическими принципами, 
моральными суждениями, являющиеся составляющими 
человеческого труда. Можно также отметить и такие 
недостатки ИИ, как ограниченность в понимании кон-
текста, отсутствие творчества и интуиции, зависимость 
от данных и их качества. При этом использование ней-
росети в общем доступе интернета приводит к высоким 
рискам кибербезопасности. Там, где есть мышление, рас-
суждение, знание принципов работы и корпоративной 
этики, важная роль отводится человеку с его умениями, 
практическим опытом и профессиональными навыками.  

В заключении отметим уровни (ступени) ИИ для 
финансиста и финансового директора. Ступень первая – 
это умный помощник, которая реализуется в частности, 
программным продуктом нейросети ChatGPT. ChatGPT 
представляет собой чат-бот с генеративным искусствен-
ным интеллектом, разработанный компанией OpenAI и 
позволяет осуществлять поиск информации, написание 
писем, найти нужную формулу для Excel и т. п. Ступень 
вторая ИИ – использование специальных сервисов для 
Excel или Google. Например: GPT for Sheets – автома-
тически создает таблицы по текстовому описанию; 
AskYourPDF – умеют анализировать PDF-документы, 
быстрый анализ финансовых отчетов, исследований 
и договоров. Ступень третья – внедрение специаль-
ных ИИ-решений для конкретных финансовых задач. 
Примеры: ИИ – Руководитель продаж; ИИ – Обучение 
сотрудников; ИИ – Управление денежными средствами, 
контроль дебиторской задолженности.

Использование искусственного интеллекта в ра-
боте финансиста возможно в силу того, что ИИ – это 
программное обеспечение (ПО) с заложенными в него 
функциями, алгоритмами расчетов налогов, расчета 
среднестатистического прогноза денежных потоков, 
количеством однотипных операций в соответствии с 
Налоговым кодексом РФ и Минифина РФ, генерация-
ми использования капитала и инвестиций, вариативно-
стью возможных рисков, мошейннических схем и т. д., 
которые являются аспектами финансовой деятельности 
компании. Но с учетом сегодняшних тенденций и изме-
нений во внешней среде на уровне прогнозирования тре-
буется участие финансиста. Кроме этого, имеются фак-
торы, которые могут повлиять на рынок и которые мо-
гут быть скорректированы только финансистом. То есть, 
ИИ выполняет работу, которую можно прописать алго-
ритмом, схемой, типовыми операциями. Но подвержен-
ность факторам внешнего и внутреннего воздействия 
требует корректировки стандартных решений и участия 
финансиста. ИИ для бизнеса, как было уже отмечено, не 
заменяет специалистов, а экономит временной ресурс 
и выполняет рутинную работу по различным аспектам 
их деятельности. То есть финансист анализирует отче-
ты, оценивает бюджеты, помогает найти оптимальные 
решения по эффективному инвестированию, предла-
гает траекторию направлений рационального исполь-
зования денежных средств компании на основе инфор-
мации, сформированной искусственным интеллектом. 
Искусственный интеллект должен быть интегрирован в 
компанию, учитывая ее базу данных, систему управле-
ния и ее бизнес-процессы.
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Аннотация. Местный бюджет является централизованным фондом финансовых ресурсов муниципально-
го образования. Его формирование, утверждение, исполнение неизбежно связано с риском. В сентябре 2023 г. 
Министерством финансов Российской Федерации были разработаны и рекомендованы для использования в ра-
боте Методические рекомендации по оценке бюджетных рисков и ведению реестра бюджетных рисков. В статье 
автор формирует реестр бюджетных рисков для г.о. Тольятти, включая описание бюджетного риска, возможные 
последствия реализации бюджетного риска, значимость (уровень) бюджетного риска, степень вероятности насту-
пления и меры по минимизации (устранению) бюджетных рисков. В статье приведен аналитический материал по 
исполнению доходной и расходной части бюджета г.о. Тольятти, безвозмездных поступлений – межбюджетных 
трансфертов из бюджета Самарской области и федерального бюджета, расходам на обслуживание муниципаль-
ного долга. По итогам формирования реестра бюджетных рисков г.о. Тольятти автор предлагает следующие меры 
по минимизации (устранению) бюджетных рисков и по повышению эффективности управления муниципальными 
бюджетами. Необходимо учитывать, что любое муниципальное образование сталкивается с различными рисками, 
поэтому важно формировать реестр бюджетных рисков. Наличие реестра позволяет качественно и своевременно 
принимать решения в области управления бюджетами местных органов власти.

Ключевые слова: бюджетный риск, муниципальный бюджет, реестр бюджетных рисков, управление бюджет-
ными рисками, муниципальный долг, межбюджетные трансферты.
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FORMATION OF THE REGISTER OF BUDGETARY RISKS OF MUNICIPALITIES ON THE EXAMPLE 
OF THE CITY OF TOLYATTI
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Abstract. The local budget is a centralized fund of financial resources of a municipality. Its formation, approval, and 
execution are inevitably associated with risk. In September 2023. The Ministry of Finance of the Russian Federation has 
developed and recommended Methodological recommendations for assessing budget risks and maintaining a register of 
budget risks. In the article, the author forms a register of budget risks for the city of Tolyatti, including a description 
of budget risk, possible consequences of budget risk, the significance (level) of budget risk, the degree of probability of 
occurrence and measures to minimize (eliminate) budget risks. The article provides analytical material on the execution 
of the revenue and expenditure side of the budget of the city of Tolyatti, gratuitous receipts – inter-budget transfers from 
the budget of the Samara region and the federal budget, expenses for servicing municipal debt. Based on the results of the 
formation of the Tolyatti city budget risk register, the author suggests the following measures to minimize (eliminate) budget 
risks and improve the efficiency of municipal budget management. It should be borne in mind that any municipality faces 
various risks, so it is important to create a register of budgetary risks. The presence of the register allows for high-quality 
and timely decision-making in the field of budget management of local authorities.

Keywords: budget risk, municipal budget, budget risk register, budget risk management, municipal debt, inter-budget 
transfers.
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ВВЕДЕНИЕ
В сентябре 2023 г. Министерством финансов 

Российской Федерации были разработаны и рекомен-
дованы Методические рекомендации по оценке бюд-
жетных рисков и формированию реестра бюджетных 
рисков. Министерство финансов Российской Федерации 
предлагало применять Методические рекомендации, на-
чиная с составления проекта плана бюджета на 2024 год, 
и обращало особое внимание на внедрение этих рекомен-
даций не только для региональных бюджетов, но и для 
финансовых органов муниципальных образований [3]. 

Бюджетный процесс муниципальных образований 
Российской Федерации сталкивается с рисками в ус-
ловиях постоянных изменений и неопределенности. 
На протяжении длительного времени не существовало 
единого подхода к определению бюджетного риска, 
его управлению, методологической базе, принципам и 
элементам управления. Это создавало сложности в раз-
витии и негативно сказывалось на стабильности муни-
ципальных бюджетов. Кроме того, возникала угроза по-
явления новых бюджетных рисков.

МЕТОДОЛОГИЯ
Следует подчеркнуть, что в Методических рекомен-

дациях по формированию реестра бюджетных рисков 
рассматриваются понятия бюджетного риска, его сущ-
ность и методы оценки, а также устанавливается уро-
вень бюджетного риска [3].  

Городской округ Тольятти – один из ключевых го-
родов Самарской области и часть крупнейшей в стране 
Самарско-Тольяттинской агломерации. По объемам вы-
пускаемой промышленной продукции г.о. Тольятти за-
нимает первое место в Самарской области и второе ме-
сто в Приволжском Федеральном округе, уступая лишь 
Уфе [6].  

С марта 2022 г. российская экономика испытывает 
значительное санкционное давление со стороны запад-
ных стран, что оказало отрицательное влияние на со-
циально-экономическое развитие г.о. Тольятти. Многие 
предприятия столкнулись с трудностями в сбыте своей 
продукции, нехваткой комплектующих, увеличением 
издержек и другими проблемами. Колебания курса на-
циональной валюты, а также трудности, возникшие у 
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производителей и продавцов, к ряду бюджетных рисков 
связанных с управлением муниципальным бюджетом.

В настоящее время отсутствует информация о со-
ставлении реестра бюджетных рисков органами мест-
ного самоуправления г.о. Тольятти. На основании этого 
автор ставит цель исследования – сформировать реестр 
бюджетных рисков г.о. Тольятти и предложить меропри-
ятия по снижению (исключению) бюджетных рисков. 

Реестр бюджетных рисков – это документ, создан-
ный для организации и анализа информации о бюджет-
ных рисках [3].

В процессе формирования реестра бюджетных ри-
сков г.о. Тольятти с учетом Методических рекоменда-
ций Министерства финансов Российской Федерации 
в реестр были внесены: описание бюджетных рисков, 
потенциальные последствия их реализации, значимость 
(уровень) данных рисков, вероятность их наступления и 
меры по их минимизации (устранению).

Бюджетный риск концентрации доходных полно-
мочий в региональном бюджете Самарской области 
взаимосвязан с риском уменьшения нормативов отчис-
лений от федеральных и региональных налогов в бюд-
жет г.о. Тольятти по наиболее надежным налоговым 
источникам. Возможными последствиями реализации 
этих бюджетных рисков станет уменьшение роли орга-
нов местного самоуправления и недополучение доходов 
бюджета.

РЕЗУЛЬТАТЫ 
В настоящее время сложилась следующая ситуация 

с доходной частью бюджета г.о. Тольятти. В бюджет 
за 2024 г. поступило 22 758 191 тыс. руб., что состав-
ляет 97,1 % от утверждённого плана. По сравнению с 
2023 г., налоговые и неналоговые доходы в бюджете 
г.о. Тольятти увеличились на 2 978 780 тыс. руб., что 
соответствует росту на 31,9 % [6]. Основные причины 
этого увеличения – рост поступлений от налога на до-
ходы физических лиц и налога, взимаемого при приме-
нении упрощенной системы налогообложения. В общей 
структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета 
городского округа налоговые поступления составили 
11 126 060 тыс. руб., или 90,3 %. 

Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет 
г.о. Тольятти в размере 7 992 516 тыс. руб., что составля-
ет 101,4 % от утверждённого плана в 7 880 099 тыс. руб. 
Кроме того, поступления увеличились на 2 175 966 тыс. 
руб., что соответствует росту на 37,4 % по сравнению с 
2023 годом [6]. Увеличение поступлений произошло по 
причине индексации фонда оплаты труда на предпри-
ятиях города с 01.01.2024г. [5]

Как видно из вышеизложенного, поступления по 
налогу на доходы физических лиц имеет значительное 
влияние на доходную часть бюджета г.о. Тольятти. 

Следует отметить, что лишь 15 % от налога на доходы 
физических лиц поступает в муниципальный бюджет, в 
то время как 85 % направляется в региональный бюджет. 
Для улучшения финансового состояния муниципалитетов 
необходимо повысить норматив зачисления этого налога.

Рассмотрим безвозмездные поступления за 2024 
год в бюджет г.о. Тольятти. Их общая сумма составила 
10 431 632 тыс. руб., что составляет 45,8 % от всех до-
ходов бюджета. Из этой суммы: 

- дотации – 605 848 тыс. руб.; 
- целевые средства (субсидии, субвенции и другие 

межбюджетные трансферты) – 9 862 371 тыс. руб.;
 - безвозмездные поступления от государственных 

(муниципальных) организаций – 185 тыс. руб. и другие 
источники [6].

Рассмотрим и проанализируем бюджетные риски в 
г.о. Тольятти (таблицу 1). 

Необходимо отметить, что данная информация под-
тверждает наличие риска зависимости доходов бюджета 
г.о. Тольятти от безвозмездных поступлений – межбюд-
жетных трансфертов из бюджета Самарской области и 
федерального бюджета.

Таблица 1 – Реестр бюджетных рисков г.о. Тольятти

Риск зависимости доходов бюджета г.о. Тольятти от 
безвозмездных поступлений взаимосвязан с риском невы-
полнения расходных обязательств бюджета г.о. Тольятти. 
Расходы бюджета городского округа за 2024 г. составили 
21 340 922 тыс. руб., что соответствует 94,0 % утверждён-
ного плана [6]. Данные об исполнении бюджета по разде-
лам классификации расходов представлены в таблице 2.

Таблица 2 – Исполнение бюджета г.о. Тольятти по 
разделам классификации расходов, в тыс. руб., в %

Из таблицы 2 видно, что  расходные обязательства  в 
2024 г. выполнены на 100 % только по разделу «Средства 
массовой информации». Отрицательное выполнение по 
таким важным разделам, как «Национальная экономика» 
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– 83,7 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 86,4 %, 
«Охрана окружающей среды» – 55,9 %, «Социальная по-
литика» – 90,6 % и др. 

Таблица 3 – Кассовое исполнение по расходным обя-
зательствам бюджета г.о. Тольятти в 2023-2024 гг.

Из таблицы 3 видно, что расходные обязательства 
бюджета г.о. Тольятти выполнялись не в полной мере и 
в 2023 г. В 2024г. расходы бюджета по сравнению с тем 
же периодом 2023 г. произведены в большем объеме, на 
2 956 760 тыс. руб. [6]

ОБСУЖДЕНИЕ
Таким образом, приведенный выше аналитический 

материал свидетельствует о наличии риска невыполне-
ния расходных обязательств бюджета г.о. Тольятти.

На 1 января 2025 года размер муниципального долга 
городского округа Тольятти составляет 2 900 000 тыс. 
руб., из которых: 

- 1 900 000 тыс. руб. приходится на кредиты кредит-
ных организаций; 

- 1 000 000 тыс. руб. составляет сумма бюджетных 
кредитов.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 
2024 году составили 102 637 тыс. руб., в то время как 
планировалось 102 717 тыс. руб. На основании вышеиз-
ложенного подтверждается наличие риска зависимости 
от обслуживания муниципального долга.

ВЫВОДЫ
Местный бюджет представляет собой централизо-

ванный фонд финансовых средств муниципального об-
разования [1]. Процесс формирования, утверждения и 
исполнения бюджета муниципального образования не-
избежно связан с бюджетными рисками.

По итогам составления реестра бюджетных рисков 
г.о. Тольятти можно предложить следующие меры по 
снижению (исключению) бюджетных рисков и по по-
вышению эффективности управления муниципальными 
бюджетами:

- адаптация законодательства: изменение федераль-
ного законодательства в сторону большей самостоятель-
ности муниципальных образований;

- изменить размеры установленных нормативов 
распределения налоговых доходов в бюджеты разных 
уровней;

- создание и развитие инвестиционных проектов, ко-
торые могут быть реализованы с привлечением частно-
го капитала, что снизит зависимость от межбюджетных 
трансфертов;

- предоставление точной информации об исполнении 
бюджета г.о. Тольятти в реальном времени; усовершен-
ствование системы внутреннего финансового контроля 
для верных управленческих решений;

- повышение эффективности управления муници-
пальным долгом.

Таким образом, предложенные меры позволят каче-
ственно и своевременно принимать решения в области 
управления бюджетными рисками муниципальных об-
разований, укрепляя экономическую самодостаточность 
муниципалитета и страны в целом.
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